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Résumé : Djibouti est aujourd’hui considéré par la France, ainsi que par d’autre pays
tels que les Etats-Unis et la Chine, comme un point stratégique du globe. Si
I’implantation francaise est ancienne, les Etats-Unis et la Chine y ont récemment installé
des bases militaires. En revanche, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, la base
de Djibouti était délaissée. Au-dela de I’explication géostratégique de I’importance de
Djibouti, comment la France a-t-elle pu, au milieu des multiples enjeux de la Guerre
froide, investir des moyens militaires a hauteur des ambitions de la zone stratégique de
I’océan Indien ? Djibouti, territoire étroit et isolé de I’ensemble stratégique francophone
représente une position difficilement tenable face au regain des puissances militaires
locales et des enjeux internationaux a partir des années 1960.

Mots-clés : stratégie militaire, défense, Guerre froide, relations internationales, zone
stratégique de I’océan Indien, renseignement, armée de I’air, Marine nationale, armée de
terre, opérations extérieures, décolonisation.

Abstract: Nowadays, Djibouti is considered by France, as by other countries such as the
United States of America and China, as a strategic point on the globe. France has a long
history of settlement, but the United States and China have recently set up military bases
there. Beyond the geostrategic explanation of Djibouti ’s importance, in the midst of the
many challenges of the Cold War, how France could manage defence of Djibouti?
Djibouti, a narrow and isolated territory within the French-speaking strategic area,
represents a difficult position to maintain in the face of the revival of local military
powers and international challenges since the 1960 s.

Keywords: military strategy, defence, Cold War, International relationships, Strategic
Zone of Indian Ocean, Intelligence, French Air Force, French Navy, French Army,
overseas operations, decolonization.
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« La route maritime des Indes n’a plus pour nous la méme importance que du
temps ou nous étions présents en Indochine. Par ailleurs, la nationalisation
du canal de Suez fait que cette route n ’est plus d un libre usage international.
Du point de vue aérien, Djibouti présente encore un certain intérét bien que
son aéroport ne jalonne pas une grande voie aérienne (...). Toutefois, dans la
conjoncture d’un bloc Somali allié au bloc arabe, dans celle également d ‘une
poussée soviétique sur I’axe Irak-lran-Yémen-Tchad, Djibouti, avec
I"hinterland d 'une Ethiopie non favorable au bloc arabe et opposé aux visées
du monde oriental peut é&tre un verrou. Mais la France seule a-t-elle les
moyens de le maintenir fermé ? Ne vaudrait-il pas mieux |’avoir en apport
dans une entente ou un pacte intéressant la partie est et sud-est de |’Afrique,
Madagascar y compris ? »!

C’est en ces termes que s’interrogeait le général Paul Bailly, chef d’état-major de
I’armée de I’air, quant a I’avenir du contrble de Paris sur cette position clé a la fin des
années 1950. A I’instar de la réflexion menée par ce stratege francais, Djibouti s’inscrit
pendant la guerre froide dans une dialectique entre I’enjeu régional, voire mondial, de sa
position géostratégique et I’illustration du caractére marginal ou central de I’océan Indien
dans la poursuite des ambitions mondiales de la France. Celui-ci dépend largement des
phases de la guerre froide, de I’importance du pétrole dans les économies occidentales,
des liens noués entre la France et I’ Afrique, des relations et des rivalités avec les autres
puissances occidentales dans la région ou encore du développement de la force de
dissuasion francaise. Par son isolement vis-a-vis des autres territoires francais, Djibouti
apparait peu accessible et délaissé. Ce territoire incarne pourtant, par sa position
géographique, un seuil, une porte d’entrée, entre I’Occident, I’ Afrique et I’océan Indien,
mais aussi une marge de la stratégie frangaise en outre-mer. C’est un carrefour
paradoxalement mal relié, mais central pour assurer la connexion entre les possessions
francaises dans I’océan Indien et la métropole.

La position géographique de Djibouti, bordant le détroit de Bab el-Mandeb, est
extrémement sensible aux évolutions géostratégiques. Au cours de la guerre froide,
Djibouti passe d’un point de relai périphérique a un enjeu stratégique central pour de
nombreux acteurs de ce conflit. L’océan Indien n’est dés lors plus considéré uniquement
a l’aune de crises locales épisodiques, de conflits qui lui sont périphériques ou de
corridors maritimes et aériens le traversant et le survolant. Toutefois, Paris peine a donner
une réalisation concrete a ses ambitions stratégiques dans cette zone géographique.
Djibouti est en effet une des zones stratégiques identifiées par les stratéges francais, mais
dont I’importance est reléguée aprés le Centre Europe et la Méditerranée. Elle s’inscrit
dans une politique des bases outre-mer étudiée par I’historiographie?. La vulnérabilité de

1 Service historique de la Défense, GR 8 S 264, général Bailly, Inspection des commandements et unités de
I’armée de I’air stationnés en Afrique noire et 8 Madagascar, 13 juin 1959. Le général Paul Bailly est le chef
des forces armées Air et chef d’état-major de I’armée de I’air de 1955 & 1958, puis I’inspecteur général de
I’armée de I’air entre 1958 et 1959.

2 Jean Marc BALENCIE, La diplomatie navale francaise en océan Indien : 1967-1992 : vingt-cing ans
d utilisation de la Marine nationale comme outil de politique étrangére, these de doctorat en Science politique,
sous la direction de Philippe Chapal, soutenue en 1992 a I’université Grenoble 2. Hervé COUTAU-BEGARIE,
Géostratégie de |’océan Indien, Paris, FEDN, Economica, 1993. Raoul DELCORDE, Le Jeu des grandes
puissances dans | 'océan Indien, Paris, L’Harmattan, 1993. Philippe VIAL, « Un impossible renouveau : bases
et arsenaux d’outre-mer, 1945-1975 », Les bases et arsenaux frangais d ‘outre-mer du second Empire a nos
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Djibouti vis-a-vis des puissances voisines montantes permet de mettre en lumiére la
place stratégique de I’océan Indien, mais aussi sur les difficultés que rencontre la
France pour répondre a ce défi. Sans recourir aux archives du quai d’Orsay qui aurait
dépassé le cadre d’un article, le propos s’appuie ici largement sur les archives
interarmées du Service historique de la défense et plus particulierement des papiers de
I’armée de I’air. La technicité de cette armée la rend particuliérement sensible aux
contraintes liées a I’outre-mer et aux évolutions militaires d’adversaires et en fait le
révélateur d’orientations stratégiques.

Djibouti se voit conférer une place stratégique au fil des situations géopolitiques
belligénes dans cette région du monde. Il faut aussi s’attarder sur les difficultés
rencontrées par la France ou ses atermoiements a donner une véritable substance a cet
instrument de sa politique dans I’océan Indien. Ainsi, il convient d’interroger la mutation
de Djibouti, non pas uniquement dans le cadre d’une dialectique centre-périphérique
mais aussi a travers une grille de lecture atour du concept de marge délaissée et de marge
dynamique? en retracant sa géohistoire militaire*. L état des forces militaires stationnées
a Djibouti et I’effort budgétaire qui y est consacré sont un curseur de la mesure de la
place de ce territoire au sein de la défense nationale. Ainsi, la position géographique de
Djibouti évolue entre marge isolée a la fin des années 1940, rocade stratégique
difficilement reliée a la métropole dans les années 1950 et 1960, puis espace situé au
cceur d’une stratégique frangaise entre Afrique et océan Indien a partir des années 1970.

1) UN TERRITOIRE MARGINAL ENTRE DENUEMENT ET DEMESURE
A) Isolement et déréliction
Aprés lamémoire d’un « age d’or » marqué par le dynamisme économique propre

a cette colonie isolée, Djibouti est relégué dans un état d’abandon apres avoir subi les
affres de la Seconde Guerre mondiale®. A la fin, des années 1930, alors que « la Corne

jours, actes du collogue organisé au mois de mai 2000 par le Comité pour I’histoire de I’armement et le Service
historique de la Marine, Lavauzelle, 2002, p. 225-312. Aurélien PoILBOUT, La stratégie francaise en Afrique
subsaharienne pendant la Guerre froide : le r6le de I’armée de I air, université Montpellier I11, Paul Valéry,
thése soutenue sous la direction de Jean-Frangois MURACCIOLE en 2015. Dominique GUILLEMIN, « Le rdle de
la Zone sud de I’océan Indien dans la politique de défense frangaise », 1946-1986, Contribution & I’ouvrage &
paraitre sur Mayotte aux éditions Les Indes savantes, 2018.

3« La marge se transforme sans cesse, elle n’est pas stable, ses régles et ses normes sont sans cesse en
évolution. Elle informe le systéme d’ensemble dont elle est I’antigéographie » Claude RAFFESTIN, « Et si les
marges étaient les éléments d’un paradigme indiciel susceptibles d’alimenter de nouvelles interprétations ? »,
Journée des jeunes chercheurs de I’Institut de Géographie de Paris qui a eu lieu le 22 avril 2013,
sur la « Géographie des marges et marges en géographie »

Site Internet https://sites.google.com/site/journeeigparis/edition-2013/communication-de-claude-raffestin,
consulté le 31 juillet 2018.

4 « La géographie militaire est la conception et I’exploitation du facteur géographique, physique et humaine a
des fins militaires en temps de paix ou en temps de guerre. [ ... ¢’Jest ’ensemble des approches géographiques
étudiées d’un point de vue militaire. Elle forme un savoir de synthése mettant en évidence les rivalités de
pouvoir sur un territoire par les stratégiques d’acteurs, qu’ils soient militaires ou pas. [...] Cette démarche se
veut précisément pragmatique pour répondre aux besoins de la mission des forces armées dans un
environnement conflictuel entre des Etats et/ou des entités étatiques ».

Philippe BOULANGER, « Géographie militaire », dans Benoit DURIEUX, Jean-Baptiste Jeangene VILMER,
Frédéric RAMEL (dir.), Dictionnaire de la guerre et de la paix, Paris, PUF, 2017, p. 594 et 599.

5« La premiére période, de 1888 a 1942, offre la vision d’un age d’or : la colonie connu alors ses
« Glorieuses années » dont tirérent profit certains groupes coloniaux ou individus, investissant I’ Afrique
orientale, dés la fin du XIX® siécle ».

Colette DuBolIs, Djibouti 1888-1967. Héritage ou frustration ?, Paris, L’Harmattan, 1997, p. 10.
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de I’Afrique est en grande partie sous domination italienne qui enserre la Cote francaise
des Somalis et le Somaliland britannique [...] 1a garnison [de Djibouti composée] de
plusieurs milliers d’hommes constituait pour les Alliés le meilleur point d’appui en cas
d’agression italienne »®. En 1940, les forces du général Legentilhomme repoussent les
attaques italiennes ce qui fait de Djibouti le « seul territoire d’Afrique noire Francaise
directement impliqué dans les combats avant I’ Armistice »’. Toutefois, aprés I’armistice
et la collaboration dans le cadre des commissions militaires allemandes et italiennes, la
Cote francaise des Somalis (CFS) subit un isolement matériel et sort de I’orbite
stratégique d’une France occupée et collaborationniste®,

Dés novembre 1940, le général de corps aérien Jauneaud, commandant de I’air
du groupe des colonies francaises de I’océan Indien, « est placé d’office en congé
d’armistice pour s’étre opposé a la politique du maréchal Pétain. Son commandement est
divisé en deux: le commandement de I’air de la cbte des Somalis est confié au
commandant Delgée et le commandement de I’air & Madagascar est attribué au
commandant Andrieu »°. Ainsi, les forces aériennes de I’océan Indien qui étaient
auparavant réunies sous le commandement du plus jeune général de corps aérien sont
déclassees et confiées a des officiers beaucoup moins gradés. En revanche, les forces
rapatriées en Afrique du Nord (AFN) et en Afrique de I’ouest (AOF) depuis la débacle
sont commandées par les officiers supérieurs et les généraux les plus expérimentés de
I’armée francaise. De méme, aprés une vision ultramarine trés ambitieuse dans I’entre-
deux guerres, la Marine nationale ne peut stationner a Djibouti que de trés faibles moyens
de transport. L’intérét stratégique accordé par les autorités francaises a cette zone
géographique avant la guerre s’effondre.

Par la suite, la Céte frangaise des Somalis (CFS) reste, sous I’impulsion de ses
administrateurs civils, fidele & Vichy, malgré les tentatives du général Paul
Legentilhomme, commandant supérieur des troupes a Djibouti de faire basculer la
colonie dans le camp de la France libre. Mal leur en prend, étant dans une zone proche
des intéréts britanniques a Suez et au Moyen-Orient. Londres refuse de laisser sur ses

arriéres une base qui pourrait servir de relais aux sous-marins allemands. Apres

& Laurent JoLLY, Le tirailleur somali : le métier des armes instrumentalisé (début XXe siécle - fin des
années 60), these de doctorat, sous la direction de Christian Thibon, soutenue le 5 décembre 2013, Université
de Pau et des Pays de I’Adour, p. 197-198.

« Initialement dotée de 3 Potez 25 TOE, sa dotation fut probablement portée a 5 avions de combat dés 1934,
mais les débuts opérationnels de la demi-escadrille furent difficiles, en raison du manque chronique
d’infrastructures. C’est la raison pour laquelle elle ne fut transformée en escadrille compléte qu’a la fin des
années 1930, bien apres I’invasion de I’Ethiopie par I’ltalie, lorsque les aménagements locaux le permirent, et
que I’intensification des tensions internationales rendit absolument indispensable le renforcement de I’aviation
du point d’appui de Djibouti. [...] L’invasion de I’Ethiopie par I’ltalie qui renforca considérablement les
effectifs de la Regia Aeronautica dans cette partie du monde, puisqu’elle passa de 2 escadrilles au début 1935
a une quarantaine a la fin de 1937, conduisit a un rapprochement tangible des efforts militaires frangais et
britanniques dans la Corne de I’ Afrique. Cela se traduisit par une étroite collaboration entre les forces armées
de la Cote Francaise des Somalis avec leurs homologues d’Aden et du Somaliland, a laquelle I’escadrille
stationnée a Djibouti participa activement en assurant de nombreux déplacement des autorités militaires de part
et d’autre de la Mer Rouge dés 1938 au moins ».

Jean-Baptiste MANCHON, D’une aviation coloniale & une aviation impériale. L aéronautique militaire
francaise outre-mer de 1911 a 1939, thése sous la direction de Jacques FREMEAUX, soutenue & Paris IV le 19
décembre 2008, p. 323-324 et 555.

" Anthony CLAYTON, Histoire de I ’Armée Francaise en Afrique 1830-1962, Paris, Albin Michel, 1994, p. 167.
8 Hubert DESCHAMPS, Roi de la brousse. Mémoires d ‘autres mondes, Paris, Berger-Levrault, 1975.

®SHD, 7 K 24, témoignage oral du général Henri Jauneaud. Claude d’ABzAC-EPEZY, L ’Armée de | air des
années noires, Vichy 1940-1944, Paris, Economica, 1998, p. 147-148.
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I’opération Iron Clad qui voit, le 5 mai 1942, les Britanniques attaquer la base de Diego-
Suarez a Madagascar®®, défendue par des troupes vichystes et I’invasion du reste de la
Grande Tle de septembre & novembre 194211 Dijibouti doit subir un véritable blocus de
la part des Britanniques®?. Depuis I’invasion japonaise de Singapour, le Royaume-Uni
entendait éliminer les poches d’opposition éventuelles sur la route du Moyen-Orient et
des Indes. Le général Wavell organise un blocus maritime, puis terrestre a partir du mois
d’avril, lorsque les troupes italiennes sont contraintes de quitter I’Ethiopie. L’ officier
général britannique pensait pousser Djibouti a entrer dans le giron des alliées en I’isolant
complétement®®. Cette position déja tres éloignée des autres possessions francaises est
complétement livrée a elle-méme. Les quelques avions sur place sont employées a la
survie du territoire. 1ls essayent de pourvoir a un minimum de ravitaillement alimentaire,
mais leurs capacités sont bien trop limitées'*. Finalement, la Somalie francaise passe aux
cotés des Alliés a la toute fin de I’année 1942, au moment ou I’opération Iron Clad finit
de réduire les derniéres forces vichystes a Madagascar. Djibouti est alors vidée de la
plupart de ses maigres forces qui participeront a la libération de la France et notamment
au siége des poches de I’ Atlantique®®.

Comme dans nombre de territoires d’outre-mer au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale, les forces militaires font piétre figure & Djibouti. En 1949, « les deux
vedettes de la Marine sont incapables d’arraisonner un boutre a voile ayant le vent pour
lui »%6 critique le général Piollet, chef d’état-major de I’armée de I’air. Sur la base
aérienne n°329 de Djibouti, la situation n’est guére plus brillante. Trois Potez 35 et
deux Potez 29 (voir illustration 3°™ de couverture), datant des années 1930 et a bout de
souffle, forment I’escadrille de liaison aérienne (ELA) 51. La directive ministérielle de
juin 1946, fixe les effectifs d’Air somalis a deux officiers, le commandant de I’air et le
commandant de base, secondés de 37 sous-officiers et assistés d’une centaine
d’indigénes, doivent assurer les missions de I’aviation coloniale!’. Toutefois, ces
effectifs sont largement consacrés au gardiennage des terrains aériens. Le seul pilote est
le commandant de Iair, ce qui réduit considérablement les capacités opérationnelles de
I’aviation & Djibouti. La situation parait si précaire que le retour de la base a une direction
civile est envisagé. Ainsi, I’hypothése d’un retrait des unités de I’armée de I’air est
évoquée, ne laissant comme seules forces sur place, des troupes de I’armée de terre et de

10 Avant de se rendre, les forces francaises perdent 171 hommes et douze chasseurs Morane-Saulnier MS.406,
mais infligent 121 pertes aux forces de débarquement britanniques. Claude d’ABzAcC-EPEZY, op. cit., p.238-
239. Eric JENNINGS, Vichy & Madagascar: conjoncture, mutations, et Révolution nationale dans la Grande Tle,
http://tiraera.histegeo.org/MadagaVichy.pdf, p.3.

1 « La volonté d’abnégation dont les Forces aériennes a Madagascar ont donné une preuve éclatante lors de
I’agression Britannique du Centre de Diego-Suarez. Devant ce nouvel assaut, cette fois, subi par la Grande Tle,
ses troupes continuent, en I’absence de moyens aériens disparus dans des combats inégaux de Diego-Suarez, a
participer a terre a la résistance. Officier supérieur opiniatre, opposé a I’envahisseur, déployant sans cesse la
grande activité et doté d’un moral sans défaillance qui sont la marque de son tempérament ». Service historique
de la Défense, Al 1 P 32517 2, dossier personnel du général de brigade Georges Andrieu (1899-1948), notes
du lieutenant-colonel Andrieu, commandant de I’air a Madagascar, 13 octobre 1942.

12 Bernard COSTAGLIOLA, La Marine de Vichy, Blocus et collaboration, Paris, Tallandier, 2009, p.181-224 et p. 249-
314. Lukian PRUAC, Le blocus de Djibouti. Chronique d une guerre décalée (1935-1943), Paris, L ’Harmattan, 2012.
SHD, Germaine L’HERBIER-MONTAGNON, L ‘enfer de Djibouti 1940-1942, manuscrit dactylographié, 1950.

13 La crise de Suez et le blocage du canal crée une « psychose du blocus » qui touche toute les catégories
sociales, se rappelant du blocus enduré pendant la Seconde Guerre mondiale. SHD, GR 14 H 65, Synthése
périodique de renseignement, cité dans Aude MAC GRATH-MARTEVILLE, op.cit., p. 73.

4 Vital FERRY, Du trimoteur au quadrijet : le transport aérien en Afrique noire francophone, 1940-1961,
Neyron, Ed. du Plaisancier, 2006, p. 37.

15 Laurent JOLLY, op. cit., p. 203-206.

8 SHD, Al 3 E 1497.

1 SHD, Al 60 E 922, directive ministérielle du 1* juin 1946 fixant les effectifs d’Air somalis.
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faibles moyens navals*é,

Dans les derniers mois de la guerre, le général Valin, chef d’état-major adjoint
de I’armée de I’air, et chef historique des Forces aériennes francaises libres, entendait
installer une escadrille de police et de sécurité équipée de quatre bombardiers Iégers
DB-7 Boston. Toutefois, les opérations se concentrent alors en Europe et les Alliés ne
consentent a équiper les forces francgaises uniquement pour participer a la bataille pour
achever la Seconde Guerre mondiale et non pour constituer des forces militaires lui
permettant de reconstituer son empire colonial®®.

A partir de la fin des années 1940, le régiment de tirailleurs sénégalais de la Cote
frangaise des Somalis (CFS), a I’instar des autres outre-mer francais doit fournir des
forces pour alimenter la guerre d’Indochine. Djibouti apparait comme un lieu de
perdition aux yeux des officiers qui ne trouvent a commander que des forces anémiques
sur un territoire sans enjeu, éloigné de toute action combattante. Lors de I’insurrection a
Madagascar, en 1947-1948, les forces de Djibouti sont tellement faibles qu’elles peuvent
a peine fournir de maigres troupes pour participer aux opérations de contre-insurrection.
La base aérienne de Djibouti n’est méme plus un passage obligé pour les renforts par
voie aérienne. Les avions Halifax venus de France, lourdement chargés et ne pouvant
faire de longs vols, passent par I’ Algérie, puis par Niamey, Bangui et Nairobi, plutdt que
par Djibouti?®. Son seul intérét réside en tant qu’escale maritime pour le transit des
troupes et des matériels au profit du Corps expéditionnaire francais en Extréme-Orient.
Mais du point de vue aérien, la Cote francaise des Somalis n’est méme plus un carrefour
stratégique, mais est devenu un véritable isolat, méme lorsqu’une crise aussi grave et
durable que I’insurrection de Madagascar se déclenche dans I’océan Indien.

B) L’idée de base impériale : entre ambition outranciere et réalité prosaique

Face a cet échec dans I’utilisation des positions géostratégiques frangaises, des
officiers généraux dévoilent leur volonté de « faire de Djibouti une base impériale, une
chaine essentielle reliant la métropole a I’Indochine et @ Madagascar »?. Les aviateurs,
a I’image du général Gérardot, chef d’état-major de I’armée de I’air, développent une
vision trés ambitieuse dans laquelle « la France ne peut espérer redevenir une grande
puissance militaire que si elle est en mesure d’utiliser le potentiel territorial que lui offre
ses possessions coloniales »?2. Le général Piollet, ancien chef d’état-major de I’armée de
Iair, estime que « dans la défense de I’Union frangaise, [I’armée de I’air est la] seul[e],
dans un premier temps, pour venir au secours de Madagascar et de I’Indochine. Djibouti
doit pouvoir recevoir des avions a grande autonomie pouvant relier en deux étapes
I’Indochine et Madagascar ». De trés gros efforts d’infrastructure et d’investissements
en moyens de réparation, de ravitaillement, et méme de protection de ces installations

18 « 1l 'y a trois solutions : un commandement air avec base aérienne et une escadrille de police et sécurité, ce
qui est réclamé ; un détachement de gardiennage et de ravitaillement, qui est sans intérét local ; la suppression
de toute unité de I’armée de I’air, I’aérodrome devenant une base impériale a direction civile, ce qui ne signifie
pas pour autant une démission de I’armée de I’air ». SHD, Al 8 C 2299, colonel Meyer-Jardin, inspecteur des
effectifs, Rapport sur Inspection, pour le ministre de I’air, n°7/IGAA/EFF, 17 mars 1947.

19 « Les Alliés, intéressés avant toute chose par les nécessités immédiates de la bataille en Europe, n’ont pas
I’intention de prendre a leur charge la reconstitution d’une armée de I’air du temps de paix ». Patrick FACON,
L "armée de | ‘air de la victoire, Economica, p. 195.

2 SHD, Al 7 C 2282, Position des avions a destination de Madagascar, février 1947.

2 SHD, Al 60 E 922. Rapport sur les inspections effectuées a Djibouti et & Madagascar du 1% au 17 mars 1947.
2 avril 1947.

2 lvan SAND, «1946-1949 : le facteur aérien bouleverse la pensée géographique au sein des armées
frangaises », Revue historique des Armées, Géographie militaire, n°290, 2013, p.108.
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devraient alors étre consentis pour concrétiser cette vision de la Cdte francaise des
Somalis d’un carrefour entre la métropole, I’Afrique, I’océan Indien et I’Extréme-
Orient?. De plus, dans une conception proche de I’Air Control britannique?*, ’armée de
Iair se verrait confier I’entiére responsabilité de la sécurité et de la défense du territoire en
méme temps que les moyens des trois armées qui passeraient directement sous ses ordres.

Le général Valin reconnait toutefois que « pour I’immédiat la situation n’est pas
viable, méme pour un temps trés court »?. En effet, I’aviation se limite a cing avions
de liaison Morane Criquet quelques Toucan, la version francaise du Junkers 52.
A I’image de I’aviation d’Afrique occidentale francaise (AOF), d’Afrique équatoriale
francaise (AEF) et d’Afrique orientale francaise (AOrF)%, la mission immédiate des
forces aériennes de Djibouti reste d’assurer le contrdle des espaces coloniaux,
de montrer les cocardes aux indigénes. En cela, elle n’est guere différente des
possibilités de I’aviation coloniale construite pendant I’Entre-deux guerres qui devait
réaliser la permanence de la présence de la métropole a Djibouti. Ainsi, entre le 18 et
le 20 janvier 1949, les Potez 25, toujours présents, effectuent quelques passages a
basse altitude pour indiquer les lieux d’émeutes entre populations indigénes, qui
causent la mort d’une cinquantaine personnes et en blessent une centaine jusqu’a ce
que les forces de I’armée de Terre parviennent a les réprimer?’. Maintenir I’autorité
francaise dans cette colonie isolée et durement éprouvée par les épreuves subies durant
la Seconde Guerre mondiale est la seule possibilité pour les forces frangaises a
Djibouti, loin de toute considération geostratégique globale, ou des projets aussi
grandioses qu’irréalistes portées par la Marine entre 1944 et 19462,

2 « Hier carrefour des routes océanes, aujourd’hui carrefour des routes aériennes, Djibouti doit et peut devenir
par excellence le carrefour de I’Union francaise ». SHD, Al 3 E 1497, général Piollet, Rapport de I’inspection
effectuée au Fezzan et a la Cote francaise des Somalis, mai 1949.

2 « Winston Churchill, secrétaire d’Etat a la Guerre et & I’Air, et le général Hugh Trenchard, chef d’état-major
de la RAF, ont théorisé I’Air Control, offrant a la RAF la plus grande part des opérations de Police coloniale.
L Air Control permet de s’affranchir des contraintes dues a I’entretien de troupes terrestres nombreuses et
profite d’un rayon d’action et d’une rapidité supérieure aux rebelles nomades, deux atouts majeurs des forces
adverses. L’emploi de I’aviation en milieu saharien offre en plus d’une grande économie des forces, une liberté
d’action suffisante pour controler des territoires sahariens et sahéliens, hostiles aux Européens depuis les
origines de la colonisation ». Aurélien PoiLBOUT, op. cit.. David Omissl, Air Power and Colonial Control: the
Royal Air Force, 1919-1939, Manchester University Press, 1990. James S. CORUM, « The Myth of Air Control
Reassessing the History », Aerospace Power Journal, Winter 2000. Jacques ALHERITIERE, L Air Control des
Britanniques en lrak de 1922 a 1932, master 1, sous la direction de Jacques FREMEAUX, Paris IV Sorbonne,
2005, 143 p.

% SHD, Al 60 E 922. Rapport sur les inspections effectuées a Djibouti et 8 Madagascar du 1% au 17 mars 1947.
2 avril 1947.

% 1’ Afrique orientale francaise est une entité territoriale militaire composée de Madagascar, de Djibouti, des
Comores et de I’ile de la Réunion.

2 SHD, Al 3 E 348, Rapport de mission, janvier 1949.

2 Thomas VAISSET, L amiral d ‘Argenlieu : le moine-soldat du gaullisme, Paris, Belin, 2017. « Les profondes
réflexions des aviateurs frangais se heurtent ainsi rapidement a la réalité des capacités matérielles. lls font le
constat du changement d’échelle cartographique induit par le développement de I’aviation et envisagent de
I’exploiter via les possessions d’outre-mer mais ne sont jamais en mesure de mettre ces plans en pratique ».
Ivan SAND, op. cit., p. 110.

« L outre-mer s’intégre dans les réflexions stratégiques francaises de I’aprés-Seconde guerre mondiale dans le
cadre d’une « stratégie générale » telle que I’a défini I’amiral Raoul Castex?®. Des conceptions a la fois
grandioses par leur vision et cartésiennes de conception, mais qui s’avérent inadaptées aux moyens disponibles
et difficiles a conduire dans le contexte mouvant de la décolonisation. Elles permettent cependant de
réorganiser la présence militaire frangaise dans le sud de I’océan Indien (arsenal, commandement régional) tout
en I’intégrant dans un schéma d’ensemble jusqu’a ce que les indépendances africaines et la fin des guerres de
décolonisation posent a nouveau la question de son format et de son ancrage territorial ».

Dominique GUILLEMIN, op. cit.
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I1) UNE ROCADE STRATEGIQUE DIFFICILEMENT RELIEE
A) Structure et infrastructures : poser des bases stables dans une région instable

A partir des années 1950, la France inscrit son action stratégique dans le cadre
de la guerre froide. Les guerres de Corée et d’Indochine ont conduit a I’émergence de
théories sur des attaques communistes par le flanc sud de I’Europe?®, non protégée par
I’Organisation du traité de I’Atlantique nord (OTAN) et par la multiplication des
alliances telles la mise sur pied de I’Organisation du traité de I’Asie du sud-est
(OTASE) en 1954 ou la signature du traité de Bagdad I’année suivante. Pour leur part,
les stratéges francais veulent développer une profondeur stratégique en mobilisant
I’ensemble de I’Union francaise. L’ Afrique doit &tre forgée en hinterland a travers des
zones d’organisation industrielles africaines (ZOIA) et des zones stratégiques sous
commandement interarmées a I’exemple des pratiques frangaises avant 1939 et Alliées
pendant la Seconde Guerre mondiale®. Ainsi sont créées la zone stratégique d’Afrique
centrale (ZSAC), dont le commandement est confié & un aviateur, et la zone stratégique
de I’océan Indien (ZSOIl), qui correspond a une zone de commandement maritime,
placée sous les ordres d’un marin®. Ces zones stratégiques doivent permettre de
préparer des plans de défense dés le temps de paix et d’organiser un commandement
militaire régional unique en cas de conflit international. Ainsi, ce commandant en chef
doit proposer les moyens pour assurer «la couverture commune aéronavale du
continent africain, dans I’océan Indien, la défense de I’est africain, les appuis
opérationnels réciproques avec les alliés »%.

Les militaires reviennent a I’organisation militaire qui avait précédé I’armistice
de juin 1940 dans lequel le but était que les territoires puissent s’épauler et rompre leur
isolement. Ainsi, en dépit de la faiblesse des moyens dévolus a la ZSOl, son réle est
éminemment d’ordre logistique et « son efficacité ne peut étre compléte que si une
liaison est réalisée avec la ZSAC, I’Indochine, ou un éventuel théatre d’opération
interallié dans le cadre du théatre de guerre du Pacifique, les territoires alliés voisins, en
particulier I’Afrique du sud et I’Australie. Enfin la zone stratégique doit renforcer la
cohésion de I’ensemble des territoires frangais ». Cette dimension purement nationale
est essentielle alors qu’une option aurait pu étre de se reposer sur le Pacte de Bagdad et
les Anglo-saxons pour justifier un retrait mais la défense de I’Union francaise et la
rivalité dans les possessions outre-mer entre occidentaux semble alors encore présente.

2 par exemple : Pierre NORD, L 'Eurafiique, notre derniére chance, Paris, Fayard, 1955. SHD, Al E 1583, Rapport
du controleur général de ’armée Libermann, La guerre révolutionnaire va-t-elle nous embraser ?, octobre 1955.
SHD, GR 14 H 52, Rapport de M. Schneider, conseiller de I’'Union frangaise, mars 1957. Edmond COMBEAUX,
« Nécessité d’une Eurafrique », Revue de défense nationale, décembre 1957. SHD, Al E 1583.

% Amiral Raoul CASTEX, L Afrique et la stratégie francaise, Revue de défense nationale, mai 1952, p. 523-
534. Philippe VIAL, op. cit., Aurélien PoILBOUT, op. cit.

31 SHD, GR 14 H 53, Comité de défense nationale, Création d’une zone stratégique d’Afrique centrale et
nomination d’un commandant de la base de Dakar, 8 juillet 1948. SHD Al, 02 E 2978 Organisation du
commandement interarmées en Afrique centrale. Le décret n°49-662 du 14 mai 1949 organise la défense du
groupe des territoires francais de I’océan Indien et portant la création du Commandement interarmées dans
I’océan Indien. SHD, GR 6 R 7, Fiche pour le Comité des chefs d’état-major, Désignation des commandements
des zones de défense en métropole et des zones stratégiques Afrique centrale, océan Indien, 19 juillet 1951.
« Les décrets des 3, 5 et 7 juillet 1951 ont créé une zone stratégique de I’océan Indien et une zone stratégique
de I’Afrique centrale. ». SHD, GR 6 R 8, Directive pour les commandants en chefs des ZSOI et ZSAC,
8 novembre 1951.

%2 SHD, GR 6 R 8, Directive pour les commandants en chefs des ZSOI et ZSAC, 8 novembre 1951.

¥ d.
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Cette organisation militaire correspond évidemment a la place exponentielle prise
par le Moyen-Orient dans la croissance économique a partir des années 1950.
L’ importation du pétrole en provenance du Golfe persique transforme I’océan Indien et
la mer Rouge en une artére vitale pour I’Occident®*. Et, en cas de blocage du passage par
le canal de Suez, la voie de déroutement passe par le canal du Mozambique au large de
Madagascar. Dans la premiere situation, la Cote francaise des Somalis, appuyée par les
forces de Madagascar, est en mesure d’avoir un regard sur ces flux, dans la seconde
hypothese, ce serait a Djibouti d’assurer le transit et le support de forces pour la base de
Diego-Suarez. Dans les deux cas, la ZSOI conserve un réle crucial.

Néanmoins, le fonctionnement des zones stratégiques se heurte ici aussi non
seulement a I’indigence des moyens, mais se retrouve paralysé a cause de la multiplicité
des acteurs et de I’éclatement des responsabilités politiques et militaires de la défense en
outre-mer. Les forces militaires dépendent du ministre de la France d’outre-mer, mais
doivent en outre rendre compte aux secrétariats d’Etat de leur armée respective. Il faut
attendre juillet 1951, pour que soient précisés I’organisation et les attributions du
commandant de la ZSOI%®, Le groupe des territoires frangais de I’océan Indien est
considéré « comme une plate-forme aéronavale sur le réseau de communication entre
I’ Afrique et le Moyen-Orient et les autres territoires de I’océan Indien et de I’Extréme-
Orient. 1l peut étre aussi, en cas de guerre, une zone de déconcentration pour certaines
organisations économiques et enfin, une zone logistique® ». Le vice-amiral Ortoli,
successeur du vice-amiral Barjot a la téte de la ZSOI est par ailleurs conseiller militaire
de la France a I’OTASE, ce qui témoigne d’une vision globale de I’océan Indien.

Le vice-amiral Barjot, commandant de la ZSOlI, recoit la lourde tache de réaliser
une politique de défense cohérente et réaliste dans les possessions frangaises de I’océan
Indien. De trés importants travaux d’aménagement sont effectués a Djibouti. Entre 1953
et 1955, P’infrastructure portuaire est modernisée en profondeur avec I’installation de
postes de mouillage, de postes a quai, de hangars, de lieux de stockage et par
I’achevement de dépdts d’hydrocarbures au point de réaliser un véritable complexe
économico-militaire®”. Ces travaux sont complétés par I’extension de la piste
d’atterrissage de 1 300 a 2 400 métres. Le vice-amiral Barjot défend en outre I’idée de
construire une cale de radoub de 250 metres qui puisse accueillir le porte-avion
Clemenceau, en construction a Brest depuis 1955. Cette infrastructure, extrémement rare
en Meéditerranée orientale et dans I’ouest de I’océan Indien, permettrait d’accroitre
largement les capacités logistiques francaises en outre-mer, un desserrement en cas de
neutralisation des installations en métropole et de multiplier le rayon d’action des forces
d’intervention navales®. Cette installation, bien trop colteuse, n’est finalement pas

3 SHD, GR 14 H 62, Note sur I’importance de I’océan Indien, ao(it 1952.

% «Un commandement de la ZSOI permettrait 1) I’étude et le réglement des problémes posés par la
participation des forces supportées par les territoires francais de I’océan Indien aux opérations navales,
aériennes et éventuellement terrestres qu’impliqueraient les plans généraux ; 2) des relations directes avec les
hautes instances nationales et interalliées 3) des contacts et des travaux avec les représentants alliés 4) des vues
d’ensemble débordant largement le cadre des territoires proprement dits 5) la conservation du secret par les
procédures découlant des accords interalliés ». SHD, Al 17 E 6666, Décret relatif aux attributions du
commandant en chef désigné de la zone stratégique de I’océan Indien, 26 juin 1951.

% Aude MAC GRATH-MARTEVILLE, Djibouti, base stratégique de la zone de défense francaise en océan Indien
(1951-1958) : velléité ou réalité ?, mémoire de maitrise sous la direction de Colette DUBOIS, université de
Provence, 1999-2000, p. 21.

37 SHD, GR 14 H 62, Note sur les installations du port de Djibouti, 1955.

% SHD, GR 6 R 18, réunion du Comité des chefs d’état-major, Rapport de prise de commandement du vice-
amiral Ortoli, commandant en chef de la ZSOI, 11 mars 1955.
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réalisée. Malgré cela, «Djibouti est née d’une nécessité logistique. [...]
Cet équipement augmente considérablement la valeur de ce point sensible unique sur
la cbte de I’Afrique orientale. [...] L’ importance stratégique de Madagascar et de la
Cote francaise des Somalis est a apprécier par rapport au Moyen-Orient, région faible
du dispositif de défense interalliés et exposé a la menace soviétique »*° estiment les
strateges pour qui I’équipement militaire doit étre doublé d’une infrastructure
économique pour assurer le développement de I’Union francaise.

Hypothéses de vols depuis la métropole et I’ Algérie vers Djibouti, fin des années 1950.
(Sources : SHD, Al, 3 E 340)
Des mises en place militaires a Djibouti pourraient se faire en cas d’extréme urgence par la
Méditerranée, puis la mer Rouge, mais entraineraient d’importants risques d’incident avec
I’Egypte, quelques années aprés I’opération 700 menée & Suez en 1956. L autre option est de
partir des bases d’Algérie en passant par Fort-Lamy, Bangui, puis ’Ouganda car le Soudan ne
serait pas disposé a laisser les avions de I’armée de I’air francaise traverser son espace aérien.

B) Un point d’ancrage dans la stratégie alliée

Dés 1948, les officiers frangais avaient envisagé Djibouti comme « une position
stratégique non isolée mais devant trouver sa place dans un ensemble allié*® ». Quelques
années plus tard, I’importance accrue de Djibouti s’illustre a travers I’intérét exprimé par
les Alliés pour cette région du monde*!. Des échanges réguliers sont alors organisés entre

% SHD, GR 16 H 62, Note sur le role de la CFS dans une stratégie occidentale.

“0SHD, Al 17 E 6666, lieutenant-colonel Bigot, chef du 3¢ bureau de I’état-major de I’armée de I’air, Note
relative a I’importance que I’armée de I’air attribue & Djibouti, 17 ao(it 1948.

4 SHD, Al 17 E 6666, Organisation militaire britannique en Moyen-Orient, 3 octobre 1952.

Par la lettre n°1822/CAB/MIL/TS du 25 avril 1950, le Ministre de la France d’outre-mer a décidé que les
autorités en Afrique centrale seront appelées, dans le cadre des directives gouvernementales, & avoir avec les
représentants des puissances étrangéres en Afrique des relations ayant pour but d’étudier les échanges possibles
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les représentants militaires frangais, britanniques et africains, tels que les Rhodésiens ou
les Sud-Africains*. Aux conférences de Nairobi de novembre 1950 et mai 1951, limitées
a I’ Afrique orientale, les dialogues restent confinés a des généralités et prennent le soin
d’éviter tout particularisme*3. C’est d’ailleurs une volonté gouvernementale que de ne
pas trop s’avancer dans les discussions et que les relations d’état-major n’entrainent pas
des implications politiques trop importantes®*. Comme cela avait été anticipé, les
perceptions géostratégiques différentes entrainent des approches pragmatiques mais
limitées. En [I’absence de directives gouvernementales d’ordre stratégique, les
informations échangées demeurent trés empiriques*, méme si, chez les officiers francais
pointe I’envie «d’aborder les problemes d’ensemble du continent africain, voire de
stratégie »*6. On y voit cependant du coté britannique une certaine volonté de discuter
d’une collaboration militaire étroite sur le plan local, allant jusqu’a I’intégration des
forces et des commandements « dans le but de profiter éventuellement des moyens
d’intervention [frangais] en cas de troubles graves ou de conflits ».

Les Britanniques considérent la mer Rouge et le canal de Suez comme une
chasse gardée. lls entendent conserver la direction stratégique dans la région et ils ne
proposent aux Francais que de les associer a la mise en ceuvre de leurs propres plans.
Les états-majors britanniques cherchent a faire de Fort-Lamy au Tchad et de Djibouti
des bases relais pour leurs propres forces en assurant le stockage de carburant?’.
Le projet n’aboutit pas. Les Britanniques sont réticents devant le principe de
réciprocité, alors que les Francais auraient été satisfaits de pouvoir survoler plus
facilement le Soudan pour raccorder entre elles les zones stratégiques de I’Afrique
centrale et de I’océan Indien. En revanche, les Américains implantent des éléments
militaires a Djibouti en 1953, a la suite d’accords menés dans le cadre de I’OTAN.

Lors de I’élaboration des plans de la coalition franco-britannique avant
I’opération de Suez en 1956, de grandes divergences apparaissent entre les alliés et entre
les forces armées navales, terrestres et aériennes*. La position de Djibouti est évoquée.

entre les différents territoires africains, de dresser I’inventaire des ressources et un projet d’infrastructure
complémentaire pour assurer, notamment, le ravitaillement des théatres d’opérations susceptibles d’étre
ouverts en Afrique du Nord et dans le Moyen-Orient ». SHD, Al 5 C 2172, Ordre du jour du Comité de Défense
de I’Afrique centrale, mai 1952

42 Ao(it 1950 a Tananarive, novembre 1950 a Nairobi, mai 1951 a Nairobi, juin 1951 a Madagascar, janvier
1952 a Nairobi, 1953 & Accra, juillet 1953 a Tananarive, janvier 1954 a Nairobi, mars 1954 a Dakar. SHD,
GR 6 R 7, réunion du Comité des chefs d’état-major, Conférence de Nairobi sur les facilités de défense en
Afrique, 20 juillet 1951.

4 SHD, GR 1 Q 32, Fiche pour le comité des chefs d’état-major, sur la conférence interalliée de Nairobi sur
les facilités de défense en Afrique, 30 juillet 1951.

4 « Dans ses instructions du 25 mai 1950, le ministre de la France d’Outre-mer précisait que le paragraphe «
Role des territoires en temps de guerre » devait étre interprété dans un sens limité et que les « confrontations
devaient porter uniquement sur les questions d’infrastructure existante ou projetée, de plans de défense locaux,
d’ordre de bataille des troupes stationnées ». SHD, Al 5 C 2172, Comité de Défense de I’ Afrique centrale, 1953.
4 SHD, GR 14 H 53, Commandement de I’ Afrique centrale.

% SHD, Al 5 C 2172, Comité de Défense de I’ Afrique centrale, 1953.

4" SHD, GR 6 Q 40. Sabine DECUP, France-Angleterre. Les relations militaires de 1945 a 1962, Paris,
Economica, 1999, p. 157-158.

8 Amiral BARJOT, « Réflexion sur les opérations de Suez 1956 », Revue de défense nationale, novembre 1966.
Jean de PRENEUF et Philippe VIAL, « L’envers du décor : la coopération franco-britannique lors de la crise de
Suez vue par les marins frangais », in Philippe VIAL, Georges-Henri SouTou, Robert FRANK et Martin
ALEXANDER dir., Les Occidentaux et la crise de Suez : une relecture politico-militaire, actes du collogue
organisé par le Service historique de la Défense les 16-18 novembre 2006, en partenariat avec le Department
of International Politics, University of Wales, Aberystwyth et I’unité mixte de recherche 8138 IRICE
(université de Paris | Panthéon Sorbonne, Paris IV Sorbonne et CNRS), Paris, Publications de la Sorbonne, a
paraitre 2018/2019.
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La Cote francaise des Somalis apparait comme un point d’appui incontournable lors
d’opérations réelles de grande ampleur dans la région. In fine, Londres abandonne I’idée
de prendre Alexandrie, ce qui serait trop risqué d’un point de vue politique, pour se
recentrer sur le canal de Suez. Paris ne poursuit pas non plus avec I’option d’un volet
de I’opération Toréador qui aurait été montée en Mer Rouge avec les forces britanniques
d’Aden pour atteindre Suez. Djibouti aurait servi, dans un premier temps, a la recherche
et a la diffusion du renseignement opérationnel avant que s’y concentrent les forces
francaises®. Les plans combinent ainsi des idées déja émises par le général Valin qui
prévoyait la neutralisation du canal de Suez et la constitution éventuelle de bases de
défense au Moyen-Orient et en Afrique centrale britannique et frangaise en cas de conflit
général au Moyen-Orient ou dans le cadre de « représailles contre les nations qui
apportent une aide aux ennemis de la France en Afrique du Nord »°2.

Aprés I’évacuation de Suez par les Britanniques, le rapprochement de I’Egypte
avec I’URSS augmente I’attention sur les territoires riverains du Bab el-Mandeb et plus
particuliérement de Djibouti. En 1958, le vice-amiral Mariani, commandant de la ZSOI
s’alerte que « jusqu’en 1956, I’importance de Djibouti et d’Aden n’était que secondaire
[mais depuis], ’URSS dispose pratiquement de Suez, les bases britanniques du Moyen-
Orient ont a peu pres disparu [...] Aden, concentré et vulnérable, n’est pas & méme d’y
faire face seule »%2. De surcroit, I’officier général s’inquiéte non pas de la menace
maritime, mais de la menace terrestre en provenance d’Egypte, de Syrie, du Yémen et
du Soudan. Derriere ces considérations stratégiques quelque peu excessives, se dresse
I’impératif d’une coopération étroite avec les puissances anglo-saxonnes, bridée par des
considérations stratégiques nationales®®. En effet, «les nations occidentales sont
engageées dans des voies totalement différentes, parfois contradictoires, certaines nations
exploitant & leurs fins propres des tendances défavorables a I’intérét des autres. Une telle
politique n’a pas été jugée réalisable en raison des obstacles auxquelles se heurtait sa
mise en ceuvre, du fait des oppositions d’idéologie, de méthodes ou d’intérét, bref de
I’absence d’une volonté commune susceptible d’en fournir la base »%. Ainsi, les forces
militaires des Etats-Unis ne sont alors pas présentes de maniére permanente sur zone.
Aucune unité de I’US Air Force n’est prépositionnée, la Middle East Force de Bahrein
est symbolique et les déploiements de la Vlle force sont rares et tres limités. En revanche,

49 Eric GROVE, Whose side are we on? Operation Cordage and Operation Musketeer, in Vial, Soutou, Frank et
Alexander dir., op. cit.. Philippe VIAL, « Marianne et la gouvernante anglaise Les systémes politico-militaires
francais et britanniques a I’épreuve de la crise de Suez. », Revue historique des armées, 273 | -1, 42-50. Charles
W. KOBURGER, Naval Strategy East of Suez : the Role of Djibouti, Greenwood Publishing Group, 1992.

« Le Plan Mousquetaire initial prévoyait un débarquement amphibie & Alexandrie et une poussée a travers le
désert jusqu’au Caire. Le Plan « Mousquetaire révisé », moins ambitieux, est un débarquement sur le canal,
soit avec des moyens limités, soit avec toutes les forces réunies, suivant degré d’agressivité de I’adversaire. Il
est suivi d’un élargissement de la téte de pont vers El Kantara, Ismailia, Suez et Abou Sweir, précédant
I’exploitation en direction du Caire ». Général Raymond BARTHELEMY, Histoire du transport aérien militaire
francais, Paris, France-Empire, 1981, p. 181.

% SHD, GR 6 Q 49. Voir aussi SHD 9 U 4, Rapport du vice-amiral Barjot sur I’opération Toréador,
novembre 1956.

1 SHD, Al 02 E 2992, Inspection générale de I’armée de I’air, avis du général Valin sur questions soumises
aux membres du Conseil supérieur de I’air par le Conseil supérieur de forces armées du 1* décembre 1954,
note du 14 décembre 1954

%2 SHD, Al 17 E 6666, vice-amiral Mariani, commandant de la ZSOI, Note sur le role de la CFS dans une
stratégie occidentale, 27 janvier 1958.

53 es forces frangaises continuent d’avoir des relations avec les autorités militaires britanniques d’Aden dans
les années 1960. SHD, GR 12 S 651, Note sur I’échange de renseignements avec I’état-major du Middle East
Command d’Aden, 24 juin 1963.

% Aude MAC GRATH-MARTEVILLE, op. cit., p. 44.
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La France manifeste I’ambition de prouver I’intérét de ce territoire dans la stratégie
mondiale pour solliciter des aides matérielles alliées sans rien céder de sa souveraineté®,

C) « Pont-levis » entre océan Indien et Afrique orientale

La base francaise dans la région pourrait servir de point d’appui en cas de conflit
de grande ampleur admettent alors certains parlementaires®®. Les forces francaises se
préparent aussi dans I’hypothése d’un conflit régional dans lequel I’armée francaise
serait confrontée aux forces ennemies des Etats voisins soutenues par une puissance
étrangere. Les états-majors craignent en effet les visées du président somalien Siad Barré
alors soutenu par I’URSS®. Face aux convoitises que ne manquent pas d’attirer cette
position stratégique, les chefs militaires francais voient en Djibouti la plateforme pour
incarner « I’arbitre entre les Etats-Unis, I’'URSS et le monde arabe »%.

Dans le cadre de son opposition au panarabisme antioccidental dont le leader le plus
emblématique est I’Egypte de Nasser, la France envisage comme les autres pays
occidentaux de se rapprocher de I’Ethiopie®®. La ligne de chemin de fer qui relie Djibouti
a Addis-Abeba concrétise ce lien®. La Cote frangaise des Somalis offre ainsi un
débouché maritime & I’Ethiopie. Pour le vice-amiral Barjot, Djibouti constitue le « pont-
levis du donjon éthiopien »%. La position francaise peut alors fluidifier les échanges avec
Iintérieur des terres et dans le détroit ou verrouiller les accés®?. En 1954, Paris et Addis-
Abeba parviennent a un accord qui met fin a un vieux litige sur la délimitation de la
frontiére entre la Cote francaise des Somalis et I’Ethiopie. Les autorités francaises
songent alors & « reconquérir en Ethiopie une position prédominante » occupée avant
I’agression italienne de 1935. Cependant, la diplomatie francaise se rend compte que sa
position a été marginalisée par d’autres puissances occidentales, notamment dans les
questions militaires®. Dans le cadre d’une lutte d’influence au long cours entre Londres
et Paris en Afrique orientale et au Moyen-Orient, Paris ambitionne d’investir les
questions aériennes et maritimes éthiopiennes. Pour regagner du terrain, I’armée de I’air
organise des manifestations aériennes dans toute I’ Afrique orientale®*. Le colonel Bisson

% SHD, GR 14 H 62, rapport de la ZSOI.

% SHD, Al, 02 E 2980, Mission parlementaire sur le role de Djibouti dans la guerre, 5 mai 1952.

5" Bernard LUGAN, Les guerres d °Afrique. Des origines a nos jours, Monaco, éditions du Rocher, 2013, p. 269.
8 SHD All, 3 E 1497, Rapport d’inspection, 1958.

% « Etat chrétien, dominant du haut de ses montagnes la haute vallée du Nil et les débouchés sud de I’Arabie,
c’est d’Ethiopie que peut étre endigué le flot d’une invasion islamique et soviétique. Mais I’Ethiopie ne peut
vivre et constituer un théatre d’opération que si elle est reliée au monde extérieur [...] actuellement, la Cote
francaise des Somalis seule, peut jouer ce role, complété par Aden [...] ». SHD, Al 17 E 6666, vice-amiral
Mariani, commandant de la ZSOI, Note sur le role de la CFS dans une stratégie occidentale, 27 janvier 1958.
€ « Djibouti port du transit éthiopienne et pénétrante moderne. N’était-il que cela ? » Colette DUBOIS, op. cit., p.9.
61 En 1917, la compagnie du chemin de fer franco-éthiopien a achevé la construction de la voie ferrée entre
Djibouti et Addis-Abeba. Les deux villes sont liées par 783 km de voies ferrées.

62 Ljeutenant-colonel EUGENE, « Djibouti, pont-levis de I’Afrique sur le Moyen-Orient », Forces aériennes
francaises, 1955, p. 111-136.

8 « Le domaine ot I’éclipse de la présence francaise est la plus totale et que I’on a le plus besoin d’améliorer
est le domaine militaire, car les Suédois s’occupent de I’aviation et les Américains de I’aide militaire depuis
1953. Il resterait & prendre position pour aider la Marine de I’Erythrée qui est alors sous domination
éthiopienne. Cependant, je déplore I’absence d’un attaché militaire & Addis-Abeba pour mener a bien cette
politique ». SHD, GR 6 Q 49, lettre du ministre des affaires étrangeres, 28 avril 1954.

8 « Le but secondaire consistait & montrer, avec les Flamant, dans les territoires traversés et particuliérement
a Djibouti et Addis-Abeba, des Ailes francaises de construction récente et particuliérement bien adaptées aux
pays tropicaux et équatoriaux. (...) Dans toutes les escales, mais particuliérement a Mogadiscio, a Addis-Abeba
et a Nairobi, les autorités étrangeres se sont fortement intéressées aux Flamant. Il faut reconnaitre qu’aucun de
ces pays tropicaux ou équatoriaux traversés ne dispose d’avions de cette qualité aussi bien adaptés au climat et
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propose la livraison de matériels aériens que ce soient des appareils étudiés pour I’outre-
mer, ou méme des avions a réaction®®. En somme, les stratéges francais sont persuadés
que la Cote francaise des Somalis, de dimensions exigués et faiblement peuplée, peut
devenir une « vitrine d’exposition ou seraient mis en valeur le libéralisme et la générosité
des réalisations politiques et sociales [francaises] »%°.

Cependant, I’Ethiopie est elle-méme en proie & de nombreuses convulsions tant
sur le plan de sa politique intérieure que dans le domaine de sa politique extérieure.
D’une part, en décembre 1960, le général Mengesotu Newaye, chef de la garde
impériale, tente, sans succés, un coup d’Etat®’. D’autre part, les tensions régionales
s’accroissent. L’indépendance de la Somalie et du Somaliland et les projets de
« Grande Somalie » qui s’y rapportent®® alimentent les vues expansionnistes
concurrentes somaliennes et éthiopiennes®.

Dés la fin de I’année 1960, des incidents entre nomades somalis et I’armée
éthiopienne dans 1I’Ogaden dégénérent. Six mois plus tard, les états-majors francais
notent que Mogadiscio s’oriente vers le déclenchement d’une action subversive grace a
du matériel recu de ’'URSS. « Une telle agitation subversive dans les zones frontiéres
risquerait, étant donné les irrédentismes en présence, de déboucher sur un conflit ouvert
militaire et diplomatique visant a I’ébranlement du bastion éthiopien »7. L’état-major
général de la défense nationale reconnait que, « si une telle éventualité se produisait, il
serait difficile a la France d’éviter que la CFS n’en subisse les contrecoups »™*. Les
strateges francais craignent que la Cote francaise des Somalis et Madagascar ne tombent
par la suite d’une subversion généralisée appuyée de I’extérieur’?. Jacques Compain,
gouverneur de la CFS, ne cache pas ses inquiétudes sur I’implication de Djibouti vis-a-
vis de I’irrédentisme somalien ou de I’impérialisme éthiopien. La crainte, chez les
autorités francaises, qu’Addis-Abeba ne reprenne les revendications somaliennes a son
compte pour «intégrer, ou tout au moins de fédérer les Somalies britanniques et
italiennes » pousse les militaires francais a étudier des plans de guerre contre I’Ethiopie,
bien qu’elle soit alors considérée comme un pays avec qui la France entretient des
relations amicales. L’instabilité politique dans la Corne de I’ Afrique et I’éventualité d’un
changement de régime et d’un retournement d’alliance conduisent a envisager toutes les
hypothéses. La situation géographique, avec le manque de profondeur stratégique et

aux missions que nécessitent ces territoires ». SHD, Al 02 E 2980, colonel Marias, commandant de I’air en
Afrique orientale frangaise, Exercice Dankali a Djibouti et voyage d’une section d’avions de I’air en AOrF, a
travers I’Est africain britannique, la Somalie italienne et I’Ethiopie, 30 avril 1954.

% SHD, GR 6 Q 40, note du colonel Bisson.

% SHD, Al 17 E 6666, vice-amiral Mariani, commandant de la ZSOI, Note sur le rdle de la CFS dans une
stratégie occidentale, 27 janvier 1958.

87 Christopher CLAPHAM, « The Ethiopian Coup d’Etat of December 1960 in Somalia », The Journal of Modern
African Studies, Vol. 6, n° 4, December 1968, Cambridge University Press, p. 495-507.

% « Une « Grande Somalie » groupant initialement Somalia et Somaliland et congue dans le cadre du
Commonwealth pourrait sans tarder revendiquer I’union des populations de race somalie réparties sur cing
territoires, mettant ainsi en cause le statut politique de la CFS et de la province éthiopienne de I’Ogaden ».
SHD, GR 6 Q 47, Note de I’état-major général de la défense nationale, division renseignement
(EMGDN/Rens), Probleme des Somalis, 27 janvier 1959.

SHD, GR 6 Q 47, Fiche relative au projet britannique de « Grande Somalie », 20 février 1959.

8 « Toute I’histoire du pays découle de cette réalité, entre cohésion de I’ensemble et désir des périphéries de
conquérir leur autonomie. Historiquement, le pays a donc toujours connu un double mouvement :
expansionniste avec conquéte des régions périphériques vers la mer Rouge et I’actuelle Somalie (Ogaden) ;
repli sur le plateau central amhara qui constitue le coeur du pays ». Bernard LUGAN, op.cit., p. 261.

" SHD, GR 6 Q 49, Note de ’'/EMGDN/Rens, 30 juin 1961.

d.

2 SHD, GR 6 Q 36, Décret au commandant en chef de la zone stratégique de I’océan Indien, 13 ao(t 1959.
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I’éloignement de toute source de renforts francais, complique alors largement le
probléme de la défense de la Cote francaise des Somalis.

Les forces éthiopiennes, années 1950
(sources : SHD-GR, 6 Q 47),

Etude sur une action & mener par les forces francaises contre I’Ethiopie a partir de la Cote
francaise des Somalis. L’armée frangaise dispose d’une vision tres précise de I’ordre de
bataille de I’armée éthiopienne.

« Il semble que I’armée éthiopienne soit solide, bien qu ’insuffisamment armée, entrainée et
mordante. Sa force morale augmenterait certainement en cas d’invasion du territoire




D) Forces locales improbables, éléments d’intervention impossibles

Les autorités militaires déplorent que les obstacles naturels et le relief tourmenté
demandent, pour le contrdle de la frontiére par des éléments terrestres, des effectifs
conséquents dont elles ne disposent pas. Aussi, « le gouverneur pense a I’utilisation de
moyens aériens existants pour exercer ce contrdle auxquels devraient étre adjoints deux
ou trois hélicoptéres pouvant transporter un commando ou un élément léger
d’intervention » remarque I’inspecteur général de I’armée de Pair, le général Bailly™.
Toutefois, les exercices montrent que les forces affectées localement a Djibouti restent
trés faibles et peu efficaces™. La totalité des forces en CFS est « a peine suffisante pour
maintenir I’ordre »". De plus, les forces terrestres composées d’un bataillon d’infanterie,
d’une batterie d’artillerie et d’un détachement de transmission, ne rassemblent
qu’environ 1500 hommes’®, I’aviation malgré tous les efforts n’est constituée que
d’avions de transports et de liaison périmés, dont seuls deux peuvent étre reconvertis en
missions offensives et les forces navales d’un unique dragueur de mine”. « La marine
nationale n’entretient dans cette zone ni force d’intervention aéronavale, ni forces
amphibies, ni force anti-sous-marine. [...] Le théatre est vide [...] »™.

Pourtant, le vice-amiral Barjot avait estimé indispensable de développer I’aviation
a Djibouti « ou une défense aérienne du port et de la base pourrait étre indispensable dés
les premiers jours d’un conflit’™ ». Pour le général Lécheéres, chef d’état-major de I’armée
de I’air, les MD.315 Flamant (voir illustration page 3), appartenant aux escadrilles
d’outre-mer (EOM) d’Afrique équatoriale francgaise, sont les seuls avions de combat
disponibles en 1952 pour rejoindre Djibouti. Le général d’armée aérienne constate
cependant que « I’appui-feu ou renseignement fourni par ces avions, sans aucune radio
de commandement au sol, serait illusoire ». Bien qu’ils soient congus a I’origine comme
avions de liaison et peu adaptés a un réle offensif®®, les Flamand sont armés et
s’entrainent pour la lutte antiguérilla dans le cadre d’exercices interarmées. Les
équipages pouvant a tout moment étre mutés en Algérie pour participer au « maintien de
I’ordre », s’entrainent a I’attaque des objectifs terrestres dans le cadre d’une lutte
antiguérilla®. La coopération interarmées dans des opérations d’appui-feu est un
exercice délicat a mettre en place®?. La dénomination « escadrille de liaison » ne

a
correspond plus & la diversité des missions accomplies. On la remplace, au second

3 SHD, GR 8 S 264, général Bailly, Inspection des commandements et unités de I’armée de I’air stationnés en
Afrique noire et a Madagascar, 13 juin 1959.

" SHD, GR 14 H 63, Rapport d’inspection des forces armées de la CFS, ZSOl, 1953.

> SHD, GR 6 Q 47, bilan des forces armées de la CFS.

8 En 1951, les effectifs de la CFS se montent a 1 334 hommes, dont 43 officiers, portés a 1 770 avec
I’adjonction d’une batterie Iégére de défense contre-avions en 1952, sur les 45 000 des effectifs des forces
terrestres dans les départements et territoires d’outre-mer, répartis entre I’AOF (21 000 hommes), I’AEF (7 000
hommes), Madagascar (10 000 hommes), les Antilles (1 300 hommes), le Pacifique (730 hommes). SHD, GR
6 R, réunion du Comité des chefs d’état-major, 24 juillet 1951

7 Le dragueur de mine M692 Paguerette.

8 Aude MAC GRATH-MARTEVILLE, 0p. Cit, p. 54.

" SHD, Al 17 E 6666, vice-amiral Barjot, Plan de rénovation et d’accroissement des Forces aériennes de la
ZSO0l, 23 juin 1954.

8 Sylvain CHAMPONNOIS, L ’armée de I air et | 'innovation technologique (1945-1966), thése sous la direction
de Pascal GRISET, soutenue a I’université Paris IV Sorbonne en 2012.

8 SHD, Al, 3 E 340, Directive d’instruction pour 1959, n°181/air CFS/3/SC, 12 novembre 1958.

82 SHD, Al 3 E 340, lieutenant-colonel Rebiére, Manceuvre d’automne, 28 et 29 décembre 1959.
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semestre 1958 par I’escadrille d’outre-mer 51, puis EOM 88, dont le réle est appelé a
croftre face a I’évolution du contexte régional®,

Cette position stratégique doit ainsi étre défendue en priorité par des moyens
aériens et navals projetés depuis la métropole ou d’autres positions d’outre-mer. Un
plan de défense, I’opération Météore existe depuis 1952, mais il n’est réalisable que
par le renforcement des forces francaises de Djibouti par d’autres forces : I’opération
Etoile®*. En 1954 et 1955, les exercices interarmées Dankali programmés par le vice-
amiral Cecoind, avec la participation des avions Flamant et de I’aviso Gazelle de
Madagascar, ont affirmé la capacité d’intervention de forces de Madagascar en support
des troupes stationnées en CFS®. Djibouti n’est plus un point isolé sur la carte.
Toutefois, a la fin des années 1950, face a la puissance militaire éthiopienne, une action
militaire reléverait d’une gageure certaine. Les officiers estiment qu’une cinquantaine
de chasseurs-bombardiers seraient nécessaires pour détruire les bases militaires
éthiopiennes, sans compter les moyens de transports mobilisés pour la livraison des
unités parachutistes®. Dans I’hypothése d’un affrontement avec les « bandes
armées » somaliennes, seule une protection sommaire serait requise. Cela n’empéche
pas de s’entrainer dans cette hypothése, bien que les moyens aériens, déja faibles
soient trés peu sollicités pendant I’exercice?.

Afin de faire face a la menace, le général Ely, chef d’état-major des forces
armées, demande, en 1958, a I’armée de I’air de prévoir la mise en place de renforts
par voie aérienne en cas de crise. En effet, en décembre 1959, le général Lavaud,
chef d’état-major général des armées, assure qu’il est impossible de prévoir
I’accroissement du potentiel outre-mer, étant donné I’engagement en Algérie. « En
cas de troubles, il a été prévu qu’un dispositif de soutien, dont la mise en place est
possible dans les délais les plus courts sur ordre émanant de la métropole, est plus
rentable et plus efficace qu’un dispositif réduit et sans puissance de feu stationné sur
le territoire » assure I’officier général®,

Les plans Parasol, Paravent et Poitou prévoient I’arrivée en cing jours d’une Force
interarmées d’intervention (FI1)8 dont la composante air (CAFI) s’éléverait a six avions

8 | "EOM 88 est alors composée de quatre Toucan, quatre Criquet et deux Flamant. SHD, Al 3 E 1497, Rapport
d’inspection technique, 1959.

8 SHD, GR 6 Q 47, général Rocafort, commandant supérieur des forces armées de Madagascar et dépendances,
Renforcement rapide de la Cote frangaise des Somalis, 11 février 1952.

% SHD, Al 3 E 342.

« La possibilité d’intervention rapide a Djibouti d’une section de trois Flamant a été démontrée par I’exercice.
A condition d’obtenir au préalable les autorisations de survol des pays traversés, le voyage Tananarive-Djibouti
par Moroni, Mombassa et Mogadiscio peut facilement s’effectuer en deux jours ». SHD, Al 02 E 2980, colonel
Marias, commandant de I’air en Afrique orientale francaise, Exercice Dankali a Djibouti

8 pPour les moyens terre : un régiment de parachutistes, une division d’infanterie, un groupement blindé, deux
bataillons d’infanterie motorisée, un bataillon du génie ; moyens maritimes : deux dragueurs et trois
patrouilleurs. SHD, GR 6 Q 47.

8" Manceuvres interarmées de printemps en CFS du 22 au 29 avril 1958. SHD, Al 3 E 340, lieutenant-colonel
Rebiére, note n°26/air-CFS/3/S de mai 1958.

8 « En cas de troubles, il a été prévu qu’un dispositif de soutien, dont la mise en place est possible dans les
délais les plus courts sur ordre émanant de la métropole, est plus rentable et plus efficace qu’un dispositif réduit
et sans puissance de feu stationné sur le territoire ». SHD, Al E 1497, général Lavaud, chef d’état-major général
des armées, Note de décembre 1959.

8 « Le gouvernement décide, en mai 1957, de créer un systéme de forces interarmées d’intervention qui
comprendrait des forces élémentaires terrestres (FTI), navales (FNI) et aériennes (FAI). Cette derniére est
appelée plus tard « Composante Air des forces d’intervention » (CAFI) ». Aurélien PoiLBOUT « Force
interarmées d’intervention » dans Jean-Marc MARILL, Philippe CHAPLEAU, Dictionnaire des opérations
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a réaction Vautour (voir illustration page titre) ou six avions a moteur a piston B.26 et
de deux hélicoptéres Alouette 11%°, Par la suite, le plan Poitou est modifié et consiste en
la projection de détachement de forces terrestres, d’avions de combat Vautour par les
airs et doublé par le plan Tarpon qui verrait I’intervention du porte-hélicoptére
Arromanches, de la flottille 33F et de deux escorteurs. Des exercices sont menés en ce
sens. En janvier 1959, pour la premiére fois, des avions a réaction, des Vautour, se posent
a Djibouti. Les appareils effectuent alors une mission de représentation a Addis-Abeba®.
Les avions de combat sont présentés le 31 janvier par le commandant Rhenter a
I’empereur d’Ethiopie Hailé Sélassié®. Ces démonstrations s’inscrivent aussi dans la
diplomatie aérienne en Afrique entamée entre 1959 et 1960. Cependant, ce trajet est
exceptionnel et ne peut étre réédité aisément. D’abord, pour des questions de survols,
interdits par I’Egypte, et ensuite & cause de problémes techniques récurrents. Ainsi, en
1964, I’état-major des armées interdit définitivement I’itinéraire passant par Israél pour
les mises en place a Djibouti®.

Face a la difficulté pour les chasseurs a réaction d’intervenir depuis la métropole,
les états-majors, envisagent alors d’implanter une unité de Super-Mystére B.2 a Djibouti.
A la fin de ’année 1962, le général Commandant supérieur des forces armées en CFS
entreprend I’installation permanente d’un escadron de douze SMB2. Cependant, de
nombreux obstacles s’opposent & la mise en place d’avions a réaction a Djibouti. Il
faudrait effectuer d’importants travaux d’infrastructure : parking pour les avions a
réaction, aires d’alerte, hangars, etc... mais aussi consentir & des installations co(teuses
comme une station radar ou une usine mobile d’oxygene et d’air comprimé. Dés 1953,
I’inspecteur général de I’armée de I’air avait recommandé la construction d’une piste
pour avions a réaction a Djibouti® mais, dix ans plus tard, rien de tel n’est encore réalisé.
L’inspection générale de I’armée de I’air s’opposait a mise en place de moyens modernes
de transmission et de soutien a Djibouti avant que ne soient réalisés les travaux
d’infrastructure indispensables pour accueillir des avions de combat®. Les améliorations
de la situation militaire a Djibouti sont alors tres restreintes tant qu’un vaste chantier de
modernisation n’est pas décidé par les hautes autorités.

De plus, la construction d’une seule piste d’atterrissage ne permet pas de résoudre
les difficultés que sont I’exiguité du territoire et I’absence de terrain de desserrement.
Les stations radars et I’artillerie anti-aérienne seraient bien incapables de protéger les
installations modernes concentrées en un unigque point contre une attaque par surprise
menée & basse altitude, et donc indétectable®. Seule une redondance des infrastructures
et des unités de défense aériennes, en doublant les pistes et les unités, permettrait de
multiplier les chances de survie a une attaque brusquée. Ces investissements ne seraient
possibles qu’au détriment de I’équipement de la métropole déja insuffisant®’.

extérieures, Paris, Nouveau Monde, 2018.

% SHD, Al 3 E 340, note du général Maurin, FATAC, 1958. Stockage de munitions de B.26 & Djibouti composé
60 000 cartouches, 2 000 roquettes, 400 bombes. SHD, Al 3 E 340.

1 SHD, Al 3 E 1491, Bilan des déplacements aériens dans la Communauté en 1959.

92 SHD, 7 K 606, témoignage oral du général Roger Rhenter.

% SHD, Al 3 E 14819, message de I’état-major des armées, 13 mars 1964.

% SHD, Al 3 E 1497, Inspecteur de I’armée de I’air, Rapport d’inspection de la Céte francaise des Somalis, 1953.
% SHD, Al 3 E 1497, Inspecteur général de I’armée de Iair, Rapport d’inspection de la Céte frangaise des
Somalis, 1958.

% SHD, Al 3 E 14754, colonel Roy, commandant de la base aérienne 188 au chef d’état-major de I’armée de
Iair, Force d’intervention aérienne, notes du 14 et du 21 janvier 1963

%7 « Les moyens dont dispose le commandement de la Défense aérienne — trois escadres de SMB.2 a 24 avions en
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Il ressort toutefois qu’au milieu des années 1950 que « les forces aériennes et
I’infrastructure dont disposent les positions clés de Diego-Suarez, Ivato et Djibouti sont
mal adaptées et apparaissent totalement insuffisantes pour faire face non seulement a une
attaque militaire, mais méme a un mouvement insurrectionnel généralisé »%. De méme,
Djibouti, classé comme « point d’appui de la Flotte » est dépourvu de tout moyen pour
jouer un tel role®. Ces difficultés font reculer le ministére des Armées. Au méme titre
que les Anglo-Saxons qui privilégient la sécurité du cceur de leur territoire, la défense de
la position stratégique de Djibouti passe apres la défense de la métropole francaise, méme
si I’état-major de I’armée de I’air ne tient pas compte dans son discours des moyens de
couverture aérienne assurés par I’OTAN. Les aviateurs ne peuvent, une fois de plus,
adopter la solution d’un optimum d’équipement technologique pour la défense des
intéréts francais en outre-mer dont les résultats opérationnels seraient, pour le moins,
aléatoires. Paris opte alors pour une solution de compromis beaucoup moins onéreuse.

Ce n’est qu’une fois la page de la guerre d’Algérie tournée que, lors du Conseil
de défense du 23 janvier 1963, le général de Gaulle décide un renforcement urgent des
moyens affectés & Djibouti a la faveur du retrait des bases d’ Algérie. Alors que I’on aurait
pu croire que la fin de la guerre d’Algérie conduise & un retrait général des positions
militaires en outre-mer, au contraire, Djibouti connait une augmentation de ses capacités
militaires. Les effectifs ont été renforcés et profondément modifiési®. « Aux
1 800 hommes & base d’Africains de carriere en 1960 ont succédé 3 000 hommes
européens, jeunes, appelés de 19 ans. [...] A 1’aimable torpeur coloniale s’est substituée
une ambiance opérationnelle engendrée par les conditions politiques du moment » estime
le général Goujon, sous-chef de I’état-major de I’armée de terre!®’. Les forces affectées
a Djibouti, soit 3 650 hommes, dépassent alors celles de Madagascar, 2 650 hommes et
de Dakar, 3 180 hommes. « Nos moyens militaires permettent a la France de rester a
Djibouti comme elle le veut et aussi longtemps qu’il lui plaira » affirme Pierre Messmer,
ministre des Armées a Radio Djibouti. En octobre 1963, & la faveur du retrait des
derniéres unités stationnées en Algeérie, qu’une douzaine d’AD.4 Skyraider (voir
illustration, 3°™ de couverture), des chasseurs-bombardier & moteur & piston, de
I’escadron de chasse Aures-Nementcha, quittent Oran pour former I’escadron d’avions
d’appui EAA 1/21 a Djibouti. L’avantage des Skyraider est qu’ils peuvent utiliser des
pistes de desserrement rustiques déja existantes, contrairement aux SMB2. Le général
Ailleret, CEMA, se félicite que les Skyraider « complétent de fagon satisfaisante la
défense de la CFS dans les conditions présentes et prévisibles pour le proche avenir »%2
méme s’il n’omet pas la possibilité de détacher périodiquement des avions a réaction a
des fins politiques.

ligne et trois escadrons de Vautour a 12 avions — sont déja insuffisant pour assurer les missions prévues au plan
militaire de défense aérienne ». SHD, Al 3 E 14754, général Stehlin, CEMAA, au CEMA, 22 janvier 1963.

% SHD, Al 17 E 6666, Recommandations du Comité de défense du groupe des territoires frangais de I’océan
Indien, 11 juillet 1955.

% SHD, Al 17 E 6666, vice-amiral Mariani, commandant de la ZSOI, Note sur le role de la CFS dans une
stratégie occidentale, 27 janvier 1958.

100 es forces terrestres formées de 3 200 hommes sont composés du 57¢ régiment interarmes d’outremer, de
la 13¢ demi-brigade de la légion étrangére et du 6° groupe d’artillerie de marine ; les forces Air de 700 hommes
et équipées de douze Skyraider, six Alouette 111 et deux Broussard ; les forces de la Marine, composées de
153 hommes avec 7 LCM et deux dragueurs ; 512 gendarmes auquel il faut ajouter des supplétifs composés de
800 hommes de la milice et 300 hommes de la garde nationale. SHD, GR 12 S 651, Dispositif des forces au
TFAI, 1* janvier 1967.

101 SHD, GR 12 S 651, général Goujon, 2 aolit 1967.

102 SHD, Al 3 E 14754, général Ailleret au ministre des armées, 7 novembre 1963.

87



La défense de Djibouti est congue en relation étroite avec les menaces qui planent
dans la région. Elle peut étre renforcée au besoin en cas de crise, ce qui permet de réaliser
une économie des moyens. Il s’agit de ne pas engloutir des forces trop importantes dans
la défense d’une position, certes stratégique, mais pas vitale comme peut représenter le
« sanctuaire national » aux yeux de Paris®, Cette approche refléte la position de la
France vis-a-vis de la défense de ses intéréts en Afrique et dans I’océan Indien faite
d’adaptations a la situation et aux moyens disponibles. Cette politique se distingue
radicalement de la priorité absolue donnée a la dissuasion nucléaire en métropole ou les
Forces stratégiques, en plein développement, sont appelées a constituer le noyau
intangible de I’armée francaise®.

Situation militaire aux frontiéres de Djibouti le 16 mars 1967
(Sources : SHD, GR 6 Q 47)

Les forces stationnées dans la Cote francaise des Somalis doivent étre capables de faire face
a une double menace éthiopienne et somalienne : 600 hommes et 1 500 gardes régionaux
somaliens sont posés a Zeila, et autant a Borama et a Hargueisa. La 3¢ division éthiopienne
pouvant recevoir un renfort de 2 800 hommes en peu de temps. Pour les forces aériennes en
présence : Addis-Abeba a déployé 7 F.5, 10 T.33, 3 Alouette 111 et 8 avions de transport a
proximité auxquels lui sont opposés 4 Mig 17 et 2 Antonov somaliens.

103 \/oir notamment : Frangois DE ROSE, Contre la stratégie des Curiaces, Paris, Juillard, 1983. Jérdme DE
LESPINOIS, L 'armée de terre frangaise, de la défense du sanctuaire a la projection, Paris, L’Harmattan, 2003.
104 \/oir notamment : Patrick BOUREILLE, La marine francaise et le fait nucléaire (1945-1972), thése sous la
direction de Georges-Henri SouTou soutenue a Paris IV Sorbonne, 2008. Serge GADAL, Forces aériennes
stratégiques : Histoire des deux premiéres composantes de la dissuasion nucléaire francgaise, Paris,
Economica, 2008.
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Ainsi, aprés d’intenses débats au sein de I’armée de I’airi®, I’idée de I’affectation
permanente d’appareils a réactions est abandonnée par le Gouvernement francais en
octobre 1963%%, L arrivée des Skyraider, alors nouveaux a Djibouti, mais dépassés en
cas de guerre moderne, laisse subsister une importante lacune. Si les Super-Mystére B.2
auraient pu assurer a la fois, I’appui aérien et la défense aérienne, les Skyraider ne
peuvent s’occuper de la mission de défense aérienne. La décision de faire I’impasse sur
I’aviation a réaction ne tient que dans le cadre d’affrontements limités, a une échéance
lointaine, et ne remettant pas en cause les intéréts vitaux de la France. Malgré
I’importance stratégique de Djibouti, I’action de haute intensité ne serait effectuée que
par des forces d’intervention'’. Les autorités francaises partent du constat de menaces
alors lointaines. Paris ne voit dans les pays riverains de la Cote francaise des Somalis
que des armées faibles, ou qui entament leur construction. Cette situation peut évoluer
rapidement en fonction du contexte régional et global, obligeant les dirigeants politiques
et militaires francais a revoir le degré d’investissement militaire consenti a la défense de
ce qui encore une parcelle du territoire sous souveraineté frangaise.

111) AU CEEUR D’ENJEUX STRATEGIQUES
A) Point nodal dans une région déchirée

A la fin des années 1960, la France est de plus en plus isolée dans la Corne de
I’Afrique. Les Britanniques évacuent Aden et I’ancienne colonie britannique du
Yémen du Sud se proclame « République démocratique et populaire », accueillant
des conseillers soviétiques'®®. Toutefois, les changements a la pointe sud de la
péninsule arabique apparaissent comme des problemes bénins aux Francais en
rapport avec I’évolution politique de I’autre c6té du détroit. Les Francais auraient pu
suivre les Britanniques dans leur départ de la région mais, comme en 1958, les
Djiboutiens se déclarent défavorables a I’ indépendance lors du référendum organisé
en 1966. Paris, qui avait proposé sans succes la formule de la Communauté a ses
anciennes possessions africaines, n’est pas opposé a I’évolution du statut de ce
territoire dont I’aspiration a I’autonomie s’est exprimée au cours de la visite du
général de Gaulle en ao(t 1966 et lors de manifestations antifrancaises le mois
suivant'®. La Cote francaise des Somalis (CFS) prend alors le nom de Territoire
francais des Afars et Issas (TFAI). Symboliquement, les noms de tribus sont associés
au territoire, mais I’objectif est aussi de se distinguer de I’irrédentisme somalien. En
effet, les tensions dans la région ne cessent de s’accroftre.

Pourquoi alors persister a rester a Djibouti en pleine période de décolonisation ?
D’une part, le pétrole du Moyen-Orient devient de plus en plus vital pour les économies
occidentales alors que dominait encore le charbon et le pétrole algérien dans les années

105 SHD, Al 3 E 14743, Réunion des commandants outre-mer et de la Composante air de la force d’intervention,
22 octobre 1963.

106 SHD, Al 0 E 4326, décision ministérielle du 25 octobre 1963.

07 « Depuis toujours, il m’apparait que les points d’ancrage sont : Mers-EI-Kébir, Dakar, Diego-Suarez,
Djibouti et Fort Lamy. Quant a I’action, si |’occasion s’en présente, c’est a nos forces réservées qu‘elle
incomberait évidemment. C ‘est d ailleurs leur raison d étre ». SHD, GR 6 Q 38, note du général de Gaulle,
4 mai 1965.

1% Odd Arne WESTAD, La guerre froide globale, Paris, Payot, 2007, p. 258.

19 Colette DuBOIS, « Jacques Foccart et Ali Aref », Les Cahiers du Centre de Recherches Historiques [En
ligne], 302002, mis en ligne le 22 novembre 2008, consulté le 23 juillet 2018. URL:
http://journals.openedition.org/ccrh/472 ; DOI : 10.4000/ccrh.472
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1950. La fermeture du canal de Suez en 1967, puis de nouveau a partir de 1973 oblige
les navires pétroliers a prendre la route du Cap ou la position de Djibouti reste
stratégique. D’autre part, les conflits israélo-arabes montrent I’importance de maintenir
des forces prépositionnées dans la région, ce que comprennent les Etats-Unis avec leur
installation a Diego Garcia en 1975. Enfin, les stratéges francais reconnaissent que, pour
la France, le « principal intérét est d’occuper une place qui ne I’est pas par les autres
puissances »!°, La présence francaise incarne une représentation diplomatique phare
dans la région qui facilite le contact avec les chefs d’état locaux*!®.

Le territoire justifie aussi son intérét stratégique par I’implantation d’une cellule
de renseignement avancé, le CRA n°7, mais aussi des moyens de contrdle
radioélectriques et la venue d’avions équipés de moyens de renseignement
photographiques et électroniques?. Ainsi, pour le général Jacques Mitterrand,
inspecteur général de I’armée de I’air, il faut étre capable de « mener en outre-mer une
guerre électronique et utiliser les moyens brouillages de radio. On ne doit pas négliger
ce domaine si I’on veut maintenir une supériorité technique et opérationnelle sur
I’adversaire dans le domaine aérien »''%. La situation géographique de la Céte des
Somalis permet de centraliser tous les renseignements en provenance des antennes du
Service de documentation extérieure et de contre-espionnage, notamment en Somalie, en
Egypte, en Arabie et dans I’océan Indien!!*, Cette position est renforcée par I’évacuation
du Tchad en 1975 et par la création du Centre d’exploitation du renseignement militaire
(CERM) I’année suivante!®®, Le commandant en chef des forces francaises a Djibouti a
pour mission de recueillir et d’analyser tous ces renseignements. « La recherche et
I’exploitation du renseignement sont capitales dans le cadre d’une révision de la politique
éthiopienne » afin de prévenir toute velléité d’attaque de la part des grands voisins et se
donner le temps de réagir'’®. De plus, ’organisation mondiale interarmées des
transmissions (OMIT), composée d’émetteurs et récepteurs radio répartis sur le Globe
notamment a Dakar, Libreville et Bangui a installé des moyens a Djibouti afin d’avoir
des relais vers I’océan Indien et la zone Asie-Pacifique via I’ile de la Réunion'’.

L’étroitesse du détroit de Bab el-Mandeb qui conduit a la concentration de navires
de différentes nationales, donne a toute situation un potentiel explosif'®, En 1974, la
décision de Mogadiscio d’étendre ses eaux territoriales perturbe le libre accés a Djibouti

10 SHD, GR, 6 Q 47, Fiche sur la Cote francaise des Somalis, 22 septembre 1966.

"1 SHD, GR 12 S 652, visite du général Idi Amin Dada, chef de I’Etat ougandais, 1973.

112 |_es chasseurs bombardiers F-100 basés & Djibouti peuvent étre équipés de bidons photos et des appareils
DC-8 Sarigue spécialisés dans le renseignement électronique peuvent opérer depuis la base de Djibouti. SHD,
GR 12 S 652, recherche Elint (intelligence électronique) au profit du TFAIL SHD, GR 12 S 651,
Fonctionnement du centre de renseignement avancé (CRA) n°7, 24 juin 1967. « L’abondance et la qualité de
renseignements recueillis par le CRA 7 permet de dire qu’il n’existe pas de difficulté dans le domaine de la
recherche de renseignement ». SHD, GR 12 S 652, compte rendu de situation, avril 1975.

113 SHD, Al 60 E 31664, général Mitterrand, Capacité d’intervention outre-mer, 1973.

14 SHD, GR 12 S 652, Organisation du renseignement dans I’océan Indien, 26 juin 1972.

15 Claude FAURE, « Bref historique des services de renseignement et de sécurité francais contemporains »,
Revue historique des armées, n°247, 2007, p. 70-81.

16 SHD, GR 12 S 651, Instruction personnelle et secréte du général Ailleret, chef d’état-major des armées au
général commandant en CFS, 16 septembre 1965.

7' SHD, GR 12 S 652, Organisation du renseignement dans I’océan Indien, 26 juin 1972.

118 « Les nations du Bab el-Mandeb sont en situation de crise pouvant recourir a la force font craindre en cas
de tension ou de reprise de la guerre israélo-arabe que la liberté de navigation dans le détroit ne soit plus
possible ». SHD, GR 12 S 651, Lettre du général Maurin, chef d’état-major des armées au ministre des Armées,
17 juillet 1972.
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et peut étre a I’origine d’incidents graves®®. La tension entre les différents pays de la
zone geéne tout réglement international sur la question d’un couloir international ouvert
a la navigation'?, Situé a un point d’accés de la mer Rouge, la présence de forces
militaires & Djibouti peut entrainer des accrochages violents'?:. Dans le cadre ol
I’ambition de la Ligue arabe, manifestée a la conférence de Rabat est « d’arabiser la mer
Rouge'? », un des risques majeurs est d’étre entrainé dans les conflits israélo-arabes.
Le 11 juin 1971, le Coral Sea un pétrolier libérien affrété par Israél est attaqué par le
Front populaire de libération de la Palestine (FPLP) dans le détroit du Bab el-Mandeb.
L Ethiopie, qui avait réussi a se maintenir hors du conflit israélo-arabe, craint d’étre
obligée de prendre parti'?3. Tel-Aviv mandate, pour sa part, des militaires a Djibouti pour
obtenir le soutien tacite de Paris. Toutefois, les responsables militaires francais évitent
de recevoir leurs homologues israéliens et refusent tout échange de renseignement!?,
Les militaires sont trés conscients de I’impact que les événements locaux peuvent avoir
dans la définition de la politique moyen-orientale et africaine de la France. Ainsi, ce
territoire est au cceur d’une lutte d’influence menée par les pays étrangers, notamment
de la stratégie libyenne au début des années 19802,

Le petit territoire de Djibouti est une grenade qui, si les Frangais venaient a la
lacher, risquerait de faire exploser toute la région. Mogadiscio avait fait savoir qu’il
consentait a reconnaitre I’indépendance de Djibouti, mais qu’il ne tolérerait jamais une
mainmise éthiopienne sur cette contrée. L’Ethiopie, de son c6té, a un plan de défense
ayant pour but de couvrir ce territoire face a toute tentative d’ingérence éventuelle des
forces armées somaliennes?®. Au milieu des années 1960, une course a I’armement
oppose I’Ethiopie a la Somalie & la faveur de la guerre froide. Les Américains ont pris
pied en Ethiopie dés 1953, a travers I’implantation d’une base stratégique & Diredaoua®?’.
Les Etats-Unis ont soutenu la création, en une douzaine d’années, d’une armée
éthiopienne de 40 000 hommes équipés de matériels modernes dont les soldats savent se
servir. L’armée de I’air éthiopienne avait déja pu faire preuve de ses capacités en appui
au sol*?8. L’URSS qui n’est que trés peu implantée en Afrique orientale est tout de méme

19 SHD, GR 12 S 652, note du général Fleurot, sous-chef de I’état-major des armées au ministére des affaires
étrangéres, 14 décembre 1973.

120 « Javais proposé aux autorités yéménites, en avril 1972 une négociation sur la création d’un couloir
international. Mes appels sont restés sont réponse ». SHD, GR 12 S 652, Lettre du ministre des Affaires
étrangéres au Ministre des Armées, 27 décembre 1973.

121 | e 12 mars 1972, I’escorteur d’escadre Dupetit Thouars est engagé sans coup de semonce par une batterie
a terre de la République populaire démocratique du Yémen. Le navire frangais s’éloigne en zigzague derriere
un écran de fumée sans riposter. Le batiment de la Marine nationale est touché par quatre coups au but qui font
quatre blessés légers. SHD, GR 12 S 651, télégramme sur I’incident franco-adeni prés de I’7le Périm,
17 mars 1974.

122 SHD, GR 12 S 651, note du 3 décembre 1974.

122 SHD, GR 12 S 651, Affaire du « Coral Sea », 26 juin 1971.

124 SHD, GR 12 S 651, note du 29 juillet 1972.

125 SHD, GR 12 S 652, Note du Centre d’exploitation du renseignement militaire, 27 mai 1980.

126 « Relations between the two countries are becoming more complex also because of Djibouti - a French
territory of Afars and Issas (FTAI). For Ethiopia this territory represents a vital interest in view of the fact that
Djibouti is the terminus of the railway from Addis Ababa, by way of which the basic part of Ethiopia’s foreign
trade freight is carried. The Somalis, for their part, consider the FTAI, or, as they call that territory, "French
Somalia," one of five parts of “Greater Somalia," in view of the fact that its population to a significant extent
consists of tribes which are related to the Somalis ». "Third African Department, Soviet Foreign Ministry,
Information Report on Somali-Ethiopian Territorial Disputes" February 02, 1977, History and Public Policy
Program Digital Archive, TsKhSD, f. 5, op. 73, d. 1632, Il. 39-44. translated by Mark H. Doctoroff

121 SHD, GR 6 Q 36, Capitaine de Corvette H. Labrousse, a I’état-major général des forces armées, L’avenir
stratégique de la Cote francaise des Somalis, 1957.

128 « La force aérienne éthiopienne est I’une des meilleures du continent africain. Elle aligne alors seulement
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parvenue a soutenir le développement d’une armée somalienne de 14 000 hommes qui a
de sérieuses difficultés a s’adapter a I’armement moderne, et notamment a la douzaine
d’avions de combat MiG.15 et 17 qui lui ont été livrés'?. Une dizaine d’années plus tard,
la course aux armements s’est dramatiquement accentuée. La montée en puissance des
armées somaliennes et éthiopiennes, et plus particulierement de leurs armées de I’air
équipées pour les Somaliens de MiG.17 et pour les Ethiopiens de F-86 et de F-5,
inquiétent particulierement les Frangais. La présence de plusieurs dizaines de
bombardiers Tu.16 Badger et d’11.28 Beagle égyptiens au Yémen dans les années 1960
ne fait qu’accroitre une infériorité militaire francaise patente dans la région.

En 1974, la situation politique se bouleverse de maniére dramatique dans cette
poudriére alimentée par I’armement moderne en provenance des deux blocs. Hailé
Sélassié, empereur d’Ethiopie, est renversé par un putsch militaire, puis exécuté.
Ce changement de régime a Addis-Abeba n’est pas sans inquiéter les diplomates
frangais qui voyaient depuis des années en Hailé Sélassié un facteur de stabilisation
dont «la disparition ne pourra pas ne pas entrainer une crise grave »'%, De fait,
Moscou profite de la situation pour se rapprocher du nouveau régime éthiopien.
L’orientation idéologique des hommes au pouvoir a Addis-Abeba, le Comité de
coordination ou « Derg», permet aux Soviétiques d’opérer un spectaculaire
retournement d’alliance, considéré comme «la plus importante transformation
d’inspiration marxiste qu’ait connu I’ Afrique de la guerre froide »3%. En effet, pour
des Soviétiques déja implantés au Yémen et dans I’Tle de Socotra située dans I’entrée
orientale du golfe d’Aden, la Somalie n’offrait que peu d’avantages, a I’exception de
la base de Berbera, et ce malgré des investissements déja lourds®?, alors que I’alliance
avec I’Ethiopie ouvrait des perspectives bien plus intéressantes. Ainsi, « la présence
soviétique s’étendait désormais au ceeur de I’Afrique »'*. En investissant la région,
les forces soviétiques pouvaient devenir une menace mortelle si elles se développaient
pour le ravitaillement en pétrole pour I’Occident.

Mengistu Hailé Mariam, nouvel homme fort a Addis-Abeba, s’affirme comme un
marxiste-léniniste convaincu et considere que, a I’exemple de I’Angola, seule une
alliance avec Moscou permettrait de faire face a une contre-révolution orchestrée par les
puissances occidentales. L’influence de I’URSS devient prégnante et remplace la place

2500 hommes et 43 appareils de combat, mais elle est sans égale dans la région ». Stéphane MANTOUX, La
guerre de I’Ogaden, site Internet: http://alliancegeostrategique.org/2011/03/07/la-guerre-de-logaden-1977-
1978-un-conflit-regional-eclipse-par-la-guerre-froide-23/ consulté le 23 juillet 2015.

129 « In East Africa, Somalia is the main center of Soviet activity. This country, which has received $165 million
in military equipment since 1961, is Moscow’s single largest military investment in sub-Saharan Africa. Soviet
military advisors have increased from 300 in 1972 to the current number of 1,000 in 1974. The USSR is
continuing the development of facilities in the Berbera area for both Somali and Soviet use and Soviet naval
reconnaissance aircraft operating from Somali airfields, including the one under construction at Berbera, give
Moscow the potential to cover the entire Indian Ocean area ». FRUS, 1969-1976, VVolume E-6, Documents on
Africa, 1973-1976, Document 33, Soviet involvement in Sub-Saharan Africa, 9 janvier 1976.

130 « Hailé Sélassié est pratiquement au pouvoir depuis 1917. (...) Il tient son Empire a bout de bras et c’est
pourquoi sa disparition ne pourra pas ne pas entrainer une crise grave ». SHD, GR 6 Q 47, Situation politique
en Ethiopie, 1956.

131 0dd Arne WESTAD, op.cit., p. 258.

132 « En vertu du traité d’amitié et de coopération de 1974, I’Union soviétique avait livré a la Somalie
I’équivalent de 30 millions de dollars en armement, composé de centaines de chars et de dizaines d’avions de
chasse modernes. De son cOté, elle avait construit a Mogadiscio et Berbera deux de ses plus grandes bases
navales a I’étranger ». Odd Arne WESTAD, op.cit., p. 279.

138 Georges-Henri SouTou, La guerre de cinquante ans. Les relations Est-Ouest, 1943-1990, Paris, Fayard,
2001, p. 578.
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tenue par les Etats-Unis auquel le nouveau régime reproche des tentatives de
déstabilisation'3*. L’Ethiopie entame une véritable transformation de ses structures
socio-économiques®® que Moscou double d’un trés fort soutien militaire. Le régime de
Mengistu demande a Moscou une transformation de son armée pour ne plus dépendre
des Etats-Unis. Aprés quelques hésitations de la part de Moscou, I’approvisionnement
en armes de I’Ethiopie est encore plus important que celui accordé & I’Angola, montrant
une nouvelle fois les capacités soviétiques en termes de pont aérien'®.

Le retournement pro-soviétique de I’Ethiopie n’est pas sans géner les Etats-
Unis, qui ne peuvent plus compter dans la région, en termes d’installations militaires,
que sur la présence francaise a Djibouti et & Madagascar (jusqu’en 1974-1975)%%,
Aprés quelques vaines tentatives de Kissinger de maintenir une collaboration entre
Washington et Addis-Abeba, afin de ne pas laisser I’Afrique entre les mains des
Soviétiques'®, I’administration Carter prend ses distances avec le régime dictatorial
de Mengistu et I’armée américaine s’implante a Diego Garcia dont Djibouti est le
pendant francais®®. Le conseiller a la sécurité nationale Zbignew Brzezinski convainc
la Maison Blanche d’accorder son soutien a la Somalie, achevant, a I’été 1977, le
retournement des alliances. Washington conserve cependant une attitude réservée en
demandant aux pays arabes alliés de ne pas transférer d’armes américaines a la
Somalie, tout en détournant le regard de toute autre exportation d’armement qui ne
serait pas d’origine américaine afin d’essayer d’apaiser les tensions dans la région°.

134 The memorandum concerns an Operation named Torch, which the United States was supposedly planning
in order to destabilize the Ethiopian regime. It involved the arming of internal opposition groups with US
weapons. "Memorandum of Conversation with Ethiopian Foreign Secretary Dawit Wolde Giorgis, 17
September 1977" September 29, 1977, History and Public Policy Program Digital Archive, TsKhSD, f. 5,
op. 73, d. 1636, Il. 129-134; translated by Bruce McDonald.

1% « From 1-15 march 1984, a soviet delegation headed by chairman of the Soviet State Planning committee,
Nikolai Baibakov, visited Addis Ababa to discuss Ethiopa’s proposed 10 years development plan ». National
Archives and Records Administration, DIA, Soviet military and other activities in Sub-Saharan African,
avril 1984.

13 « Le pont aérien qui approvisionna les forces de Mengistu démontra que Moscou, en concurrence directe
avec les Etats-Unis, pouvait projeter sa force militaire & des milliers de kilométres de ses frontiéres, et sortir
victorieuse. (...) Durant le conflit de I’Ogaden, de mars 1977 & mai 1978, I’Union soviétique livra & I’Ethiopie
une quantité d’armes estimée a un milliard de dollars ». Odd Arne WESTAD, op.cit., p. 259.

« En décembre, les combats s’interrompent : I’'URSS a mis en place, pendant ce temps, un gigantesque pont
aérien a destination de I’Ethiopie. Entamé le 26 novembre 1977, il dure six semaines, de décembre & la mi-
janvier. Il implique 225 avions de transport 1I-76 et An-22, soit 15% de la flotte de transport militaire de
I’Armée Rouge, a partir de bases prés de Moscou, Thilissi, Taschkent et Georgievsk, en direction d’Addis-
Abeba. Utilisant comme stations relais Tripoli et Aden, les appareils soviétiques violent de nombreux espaces
aériens pour effectuer leurs missions ». Stéphane MANTOUX, La guerre de I’Ogaden (1977-1978) : un conflit
régional éclipsé par la guerre froide (3/3),
http://historicoblog3.blogspot.fr/2011/03/la-guerre-de-logaden-1977-1978-un_13.html

137 « We have NASA tracking stations in South Africa and Madagascar as well as an important communications
station at Kagnew, Ethiopia, and regional communication facilities in Liberia, where we have port and airfield
rights in time of emergency. In terms of shipping lanes, the friendly presence of France (at Djibouti) and
Ethiopia on the Red Sea are of strategic importance to the United States Navy as is South Africa’s presence
astride the Cape of Good Hope ». Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume E-6, Documents
on Africa, 1973-1976, Memorandum From Fernando Rondon of the National Security Council Staff to the
President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger), Washington, 2 janvier 1973.

138 « Entre le milieu de I’année 1974 et I’automne 1976, Washington livra a Addis-Abeba pour 180 millions de
dollars en armement malgré les probléemes politiques. L’administration Ford, et Henry Kissinger en particulier,
considéraient que les Etats-Unis devaient aider I’Ethiopie en raison du soutien de I’Union soviétique a la
Somalie et de I’importance de leur base de de communication & Asmara ». Odd Arne WESTAD, op. cit., p. 273.
139 NARA, Presidential review memorandum, National Security Council, 21, 17 mars 1977.

140 Freedom of Information Act — Central Intelligence Agency (FOIA-CIA), Zbigniew Brzezinski,
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Depuis le milieu des années 1960, un violent conflit oppose des tribus
somaliennes a I’armée éthiopienne pour le contrdle de la vaste zone aride de I’Ogaden
dont I’Ethiopie s’était emparé lors de la colonisation de la Somalie par les puissances
occidentales au XIX¢ siécle!*!. Au milieu des années 1970, Siad Barré organise le Front
de libération de la Somalie occidentale (FLSO), dont I’effectif est composé pour moitié
de volontaires de I’armée somalienne, pour arracher a Addis-Abeba ce morceau de
territoire, avant de lancer une attaque directe*?. Aprés un calcul géopolitique complexe,
Moscou décide de soutenir les forces éthiopiennes acculées. Ces derniéres finissent par
prendre I’ascendant et reconquierent le territoire perdu face a Mogadisco, isolé sur la
scéne internationale.

Moscou sort grandi de cette affaire auprés de ses alliés. « Aux yeux des dirigeants
africains, les Soviétiques étaient intervenus pour défendre les frontiéres existantes et un
régime progressiste laic noir contre ce qu’ils soupconnaient d’étre une tentative
d’extension de I’influence arabe et musulmane en Afrique'*® ». La France n’était plus le
seul rempart pour la sauvegarde des frontieres. Sa rhétorique sur la double menace
communiste et islamiste en Afrique était mise @ mal. La faiblesse de ses forces sur ce
confetti de territoire africain, Djibouti, apparaissait criante vis-a-vis du déploiement de
matériel moderne soviétique, directement conduit par un encadrement d’officiers de
I’ Armée rouge, a seulement quelques centaines de kilométres du Territoire frangais des
Afars et Issas. L’URSS confirmait ainsi son statut de puissance militaire mondiale
pouvant intervenir sur n’importe quel endroit du globe, et spécifiquement en Afrique et
sur le pourtour occidental de I’océan Indien.

« La situation fait le jeu des superpuissances »** et la position francaise ne peut
plus s’appuyer sur une Ethiopie qui a quitté le camp occidental tandis que la Somalie,
instable et imprévisible, n’offre aucune alternative. Djibouti représente désormais le seul
relais pour la France et les Etats-Unis dans la région!*®. Aprés le retrait britannique et
dans le cadre de la doctrine Nixon, Paris devient le versant occidental au sud du Golfe et
de la mer rouge de la Twin Pillars Policy de Nixon au Moyen-Orient. Cette politique se
concrétisait par I’implantation des forces américaines sur la base de Diego Garcia tandis
que la France construisait un quai a porte-avion sur I’Tle de La Réunion dans la seconde
moitié des années 1970, aprés le retrait de Diego-Suarez. Toutefois, la défense de
Djibouti demeure extrémement fragile. Devant I’aggravation dramatique de la situation,
des années 1960 au milieu des années 1970, I’armée frangaise comprend I’urgence de

memorandum for the vice-president, 24 février 1978.

141 « Somalia claims a significant part of Ethiopian territory (the Ogaden region) on the basis of the fact that a
large number of Somalis live there (around 1 million people). Ethiopia totally rejects the territorial claims of
the SDR, basing its position on the fact that the borders with Somalia were set by international agreements,
particularly the Agreement on the demilitarization of the Ethiopia-Somalia border, which was signed in 1908
between Ethiopia and Italy. They also refer to the resolution of the OAU which was accepted in Cairo in 1964,
which says that all African states must recognize the borders which existed at the moment when they were
granted independence ». Third African Department, Soviet Foreign Ministry, Information Report on Somali-
Ethiopian Territorial Disputes" February 02, 1977, History and Public Policy Program Digital Archive,
TsKhSD, f. 5, op. 73, d. 1632, II. 39-44. translated by Mark H. Doctoroff.

142 Anthony CLAYTON, Frontiersmen, Warfare in Africa since 1950, New-York, Routledge, 2004, p. 102.

143 0dd Arne WESTAD, op.cit., p. 288

144 SHD, GR 12 S 652, L’environnement en TFAI, 13 janvier 1976.

145 « In terms of shipping lanes, the friendly presence of France (at Djibouti) and Ethiopia on the Red Sea are of
strategic importance to the United States Navy as is South Africa’s presence astride the Cape of Good Hope ».
National Archives, Nixon Presidential Materials, NSC Files, Box 747, Country Files-Africa, Africa General, vol.
I1. Secret. Sent for action. Kennedy concurred. US Interests in Sub-Sahara Africa.” Strategic Military Facilities.

94



renforcer sa position a Djibouti. 1l n’est pas question de rivaliser numériquement avec
les forces somaliennes ou éthiopiennes en présence. Il s’agit surtout d’éviter que le TFAI
ne devienne une proie trop facile pour un adversaire désireux d’occuper cette situation
stratégique. Ainsi, « en TFAI, la raison d’étre de nos forces est de neutraliser les tensions
dont I’'un au mieux des pays voisins se satisfait de notre contribution au maintien de
I’équilibre » explique I’inspecteur des forces extérieures et des troupes de Marine!®, De
plus, que représente un renforcement préventif des forces face a I’hypothese d’une
reconquéte couteuse de Djibouti envahi par I’ennemi et dévasté ? Les menaces sont
multiples comme I’analysent le renseignement militaire :

« Du fait de la politique sans équivoque menée par la Somalie a | ‘égard de
| ’Ethiopie et du TFAI, la tension, latente depuis plusieurs mois, tend a
s’aggraver dans la Corne orientale de | 'Afrique a mesure que se rapproche
le jour de I’indépendance. Le fragile équilibre maintenu jusqu’ici par la
présence francaise a Djibouti risque a tout moment d ’&tre rompu, et plusieurs
possibilités de conflit apparaissent actuellement. [...] La Somalie peut agir
contre le TFAI grace au FLCS [Front de libération de la Cote des Somalis]
en fomentant des troubles & I’intérieur du territoire, éventuellement appuyés
par une action militaire aéroterrestre contre Djibouti. Une telle agression
entrainerait une réaction immédiate de | 'Ethiopie. [...] Le Derg n’hésiterait
probablement pas a miser sur le sentiment nationaliste éthiopien et a lancer
sur le TFAI les faibles moyens qu’il pourrait prélever au Harrar ou en
Erythrée pour contrer |’action somalienne et étre le premier dans la course
pour Djibouti et le contrdle de la voie ferrée »47,

B) Entre défense moderne et intervention militaire depuis la métropole

Bien avant la guerre de I’Ogaden, les stratéges francais pergoivent que « le calme
peut étre rompu a tout moment » en Afrique orientale et plonger Djibouti dans une crise
majeure. Pourtant, si Djibouti connait une amélioration de sa situation militaire,
I’appréciation de la menace entraine des avis divergents. Que faire en cas d’attaque ? Les
forces frangaises sont-elles suffisantes ? s’interrogent les états-majors. Depuis les
événements d’aolt-septembre 1966 qui avaient fait plusieurs victimes, les forces
militaires sont chargées d’effectuer un maintien de I’ordre sur le territoire et de limiter le
flux de migrants. Mais cela ne fait pas oublier la situation extérieure. Pour le général
Ailleret, chef d’état-major des armées, au début de I’année 1966, « la Somalie n’a pas
les moyens d’attaquer et I’Ethiopie n’y songe guére. La situation parait donc solide. Une
attaque serait précédée d’un préavis »*8. Le général Ailleret affirme que le général
Maillotte, commandant des forces a Djibouti, surestime les menaces et qu’« une
conjonction de menaces somaliennes et éthiopiennes est a exclure »4°,

Malgré cette assurance affichée, d’importantes failles subsistent dans ce systeme
de sécurité. Si des colonnes de chars sont lentes et lourdes a diriger, un raid aérien, mené
par plusieurs dizaines d’avions modernes et préparé en secret, peut désorganiser les

146 SHD, GR 2 S 53, Rapport de fin de mission de I’inspecteur des forces extérieures et des troupes de Marine,
30 janvier 1975.

147 SHD, GR 12 S 652, Centre d’exploitation du renseignement militaire, Fiche de situation sur la situation et
les menaces dans la Corne orientale de I’ Afrique, 15 septembre 1975.

148 SHD, GR 12 S 651, Rapport d’inspection du général Ailleret a Djibouti, 8 février 1966.

149 SHD, GR 12 S 651, Lettre du général Ailleret au ministre des Armées, 11 mai 1967.
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troupes francaises a Djibouti et laisser ce territoire francais a la merci d’un coup de
force'™, Or, pour que des renforts arrivent rapidement par la voie aérienne, encore faut-
il que I’aérodrome n’ait pas été détruit par un raid ennemi. Le colonel Roy, commandant
de I’Air en CFS estime en 1965 qu’il est impossible de s’opposer a une attaque aérienne
ou la déceler a temps®™. La question de la défense aérienne continue d’étre un
probléme majeur qui n’a pas été résolu par I’attribution aux forces francaises a Djibouti
de douze avions de combat Skyraider incapables de faire face a des attaques ennemies.
La mise en place d’un escadron d’intercepteur a réaction a Djibouti est alors encore
congue comme irréaliste au vu des codteux investissements auxquels il faudrait
consentir. De nombreuses demandes sont passées, entre 1965 et 1966, pour la
constitution d’un réseau de détection radar. Le général Martin, chef d’état-major de
I’armée de I’air, va jusqu’a proposer au chef d’état-major de la Marine, en mai 1966
qu’un batiment de la Marine nationale s’équipe d’un radar car « I’Armée de I’air n’est
pas en mesure d’installer un centre de détection et de controle en CFS »'%2, Toutefois,
le chef d’état-major de la Marine affirme que I’affectation en permanence a Djibouti
d’un aviso-escorteur spécialisé, chargé d’assurer les missions de présence et de
souveraineté dans les DOM-TOM, n’est pas possible sans remettre en cause les plans
généraux de défense'®®. Le général Ailleret, chef d’état-major des armées, confie le
r6le de détection radar a I’aviso-escorteur Commandant Riviére affecté a Diego-
Suarez. Cette solution reste trés imparfaite et démontre la dépendance de Djibouti
envers les installations militaires de Madagascar, mais aussi |’entraide entre les forces
militaires francaises de I’océan Indien.

L armée de I’air doit se résigner a déléguer cette mission de défense a un porte-
avions de la Marine nationale, qui ne pourrait cependant assurer le contréle aérien au-
dessus du sol, et surtout mettrait plusieurs jours, voire plusieurs semaines a rejoindre
la zone. Malgré ces contraintes, une force aéronavale est envoyée dans I’océan Indien
en 1963 pour manifester la puissance militaire frangaise tandis que la Somalie
manifeste ses vues sur la Cote francaise des Somalis. Elle est composée d’une douzaine
de batiments de guerre autour du porte-avion Foch. Si les avions de combat Etendard
ne sont pas disponibles, la Marine nationale multiplie les vols au-dessus de la ville et
des cotes avec des appareils Alizée, certes uniquement aptes a la lutte anti-sous-marine
mais néanmoins démonstratifs, lors de I’exercice Poséidon I. L’action est alors plus
politique qu’opérationnelle. La flotte s’éloigne de Djibouti pendant des élections,
montre le pavillon francais a Madagascar et La Réunion puis revient aux abords de la
CFS pour un deuxieme exercice interarmées, Poséidon Il, avant de se manifester aux
abords des eaux territoriales yéménites. Cependant, le prépositionnement permanent a
Djibouti d’une force navale composée d’un porte-avion, d’un porte-hélicoptere, de la
flottille 33 F, de fusillers-commandos, de cing escorteurs, d’un pétrolier et d’un soutien
logistique pour assurer un appui feu et une couverture aérienne n’a pas été jugé
opportun au vu des moyens militaires francais limités!®. Le général Ailleret qui
préside a I’emploi des forces armées affirme que « certes Djibouti parait a la fois bien
faiblement équipé et bien vulnérable pour jouer un réle important surtout dans

10 SHD, Al 3 E 1497.

151 SHD, Al 3 E 14754, Note du colonel Roy, 1965.

152 SHD, Al 3 E 1497, Note de 1963.

158 SHD, GR 12 S 651, général Guernon, sous-chef d’état-major au général commandant en CFS, 7 ao(t 1967.
154 SHD, GR 12 S 651, Etude de I’état-major des armées, 21 décembre 1966.
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I’environnement mais il n’est pas envisagé d’entreprendre un effort matériel capable
de modifier sensiblement les choses!®® ».

Les militaires francais estiment que le « plan Poitou [de projection de force
depuis la métropole], qui correspond encore a I’hypothése la plus dangereuse de
I’attaque sans préavis, pourrait étre d’une application trés délicate en présence
d’ennemis éventuels qui disposent (Ethiopie) ou disposeront peut-étre bientdt de
moyens modernes d’aviation d’attaque capables de mettre le terrain de Djibouti hors
d’usage »°®. Les états-majors espérent pouvoir disposer d’un préavis suffisant pour
acheminer les renforts en temps utile, dés les premiers signes d’une agression ennemie,
ce qui rend la question du renseignement d’autant plus décisive. Les officiers francais
planifient de prendre I’offensive et de dégager Djibouti largement pour en assurer sa
sOreté, ce qui les ameneraient a mener des actions en territoire étranger. Il s’agirait, le
cas echéant, de réagir le plus rapidement possible a une éventuelle menace en
neutralisant les avions de combat adverses en vol ou au sol afin de « conserver a tout
prix le libre usage de I’unique terrain moderne du TFAI » pour permettre I’accueil de
renforts terrestres. La mission semble pourtant difficile avec seulement six AD.4
Skyraider, au lieu des neuf en dotation, pour attaquer éventuellement trois terrains et
d’innombrables zones ou les MiG.17 peuvent se poser. Dans le cadre de cette
manceuvre aérienne, la priorité est la destruction des moyens aériens ennemis. L’appuli
aérien feu et la reconnaissance aérienne passent en seconde priorité bien que les
troupes terrestres soient en infériorité numérique et réclament I’appui aérien pour leurs
manceuvres. L’appui deviendrait la mission principale uniquement en cas d’action
terrestre ennemie menagant directement I’aérodrome.

Tour de contrble, dépdts de munition et de carburant, aires de dispersions pour
avions, aires de stationnement pour Boeing, Vautour et F.100 (voir illustration au dos de
la couverture) sont construits & partir de 1966 pour répondre aux besoins des plans de
renforcement Poitou. Toujours conformément au plan Poitou, il est prévu que deux
régiments en alerte permanente pour I’outremer, dit régiments Guépard, faisant partie de
la 11¢ Division légere d’intervention (future 11° division parachutiste -11¢ DP-, puis 11°
brigade parachutiste -11°BP-) de I’armée de terre, regroupant 525 hommes, soient
transportés a bord de longs courriers civils a réaction afin de renforcer la zone en moins
de 48 heures. Les responsables de la Composante air des forces d’intervention (CAFI)
notent cependant, en 1971, que la force aérienne déployée a Djibouti risquerait de
connaitre une attrition importante. Au quatriéme jour de combat, « il ne resterait plus
qu’une dizaine de sorties d’avions de combat possible ». Les chefs aériens préconisent
un renfort rapide dés le début d’une crise d’au moins trois F.100, trois Vautour BR, trois
AD.4 Skyraider et d’un groupement de transport de cinq C.160 Transall malgré une
précédente diminution des effectifs de renfort décidée par I’état-major des armées. 1l est
envisagé d’envoyer jusqu’a une trentaine d’avions de combat moderne a Djibouti en cas
de crise majeure, ce qui représenterait un déploiement inédit depuis I’opération de Suez
en 1956. Pour les aviateurs, « la mise en place des moyens aériens devrait étre décidée
dés le début d’une crise en raison de la faiblesse des moyens organiques et du risque de
difficulté de survol croissant avec I’évolution de la crise ».

1% SHD, GR 12 S 651, Instruction personnelle et secréte du général Ailleret, chef d’état-major des armées au
général commandant en CFS, 16 septembre 1965.

1% SHD, GR 6 Q 47, Compte rendu au ministre des Armées du voyage en Cote francaise des Somalis du chef
d’état-major des armées du 27 janvier au 1% février 1966.
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L armée de I’air organise des exercices de projection en Afrique qui combinent
les chasseurs-bombardiers F.100 et les avions ravitailleurs C.135F partir de 1968. Le
ravitaillement en vol apparait alors comme la solution pour « s’affranchir de I’épineux
probléme d’escale vers Djibouti »%7. De plus, le F.100 est un appareil un peu plus
adéquat que les Vautour Il N, « trés mal adaptés a I’emploi loin de leur base et demandant
un échelon d’accompagnement disproportionné »¢, Mais, en 1971, devant les tensions
croissantes dans la Corne de I’Afrique, les avions Skyraider, aptes a lutte antiguérilla ne
pourraient faire face a une agression exécutée grace a des technologies modernes. De
plus I’armée de I’air éprouve des difficultés a multiplier les exercices d’intervention, ce
qui fait en diminuer la crédibilité, ainsi que le réle dissuasif'*. Au printemps 1970, le
chef d’état-major de I’armée de I’air décide de lancer I’étude la mise en place de F.100
a Djibouti®, Certains de ces appareils sont détachés a Djibouti entre novembre 1971 et
février 1972. Ces avions modernes a I’échelle de I’ Afrique, mais parmi les plus anciens
pour I’armée de I’air, ne permettent pas de résoudre tous les problémes liés a la faible
taille de territoire’®!, mais ils apportent une crédibilité supplémentaire. En janvier 1973,
les six AD4 Skyraider sont remplacés sur la base aérienne 188 par une douzaine de F.100.
Ceux-ci sont censés pouvoir assurer la défense de Djibouti jusqu’en 1978. L’escadron de
chasse 4/11 Jura devient le premier escadron de chasse stationné outre-mer, hors
opération extérieure. L arrivée de ces réacteurs nécessitant plus d’entretien, 73 sous-
officiers supplémentaires sont affectés a Djibouti. 1l est complété par I’arrivée
d’hélicoptéres de I’aviation légére de I’armée de terre en 1972%%2, Et les effectifs
militaires frangais a Djibouti culminent & 6 800 hommes en juillet 1977 apres que les
moyens militaires frangais & Madagascar se soient repliés a Djibouti.

Le général Muller, commandant en chef des forces en TFAI se félicite d’avoir pu
obtenir la mise en place de ces moyens modernes face au danger croissant des Somaliens
équipés de MiG.19 et de MiG.21'%3. Bien que de nombreuses difficultés subsistent dans
I’accomplissement des missions de ces moyens modernes, I’impact de ces chasseurs-
bombardiers a réaction est autant, voire plus, psychologique qu’opérationnel. Cet effet
se mesure a la réaction de I’ambassadeur somalien a Paris, inquiet de I’augmentation des
moyens militaires francais & Djibouti. Le quai d’Orsay tente de le rassurer en déclarant
que ce déploiement fait suite aux craintes de Paris face a une probable montée des
tensions suite a I’ouverture progressive de Suez. Le canal, fermé a la suite de la guerre
des Six Jours, est en effet rouvert a la circulation maritime huit ans plus tard, redonnant
au golfe d’Aden tout son caractére stratégique. Cependant, les militaires francais ne sont
pas dupes de cette réponse diplomatique et mettent en balance les quelques appareils

157 SHD, Al 3 E 14652, Etude du capitaine Roumillac, 1968.

158 SHD, Al E 12224, général Marin, CEMAA au CEMA, 30 septembre 1966.

159 SHD, Al, E 12224, général Fabry, commandant de la Force aérienne tactique au chef d’état-major de I’armée
de I’air, 24 avril 1970.

160 Ces appareils & réaction avaient été cédés a la France par les Etats-Unis dans le cadre du Plan d’aide mutuel
de I’OTAN. Ces avions puissants avaient été affectés notamment a la 3¢ et a la 11°escadres de chasse dédiées
a la contre-attague aéronucléaire. Les F-100 avaient été conservés dans les forces aériennes francaises apres la
sortie du commandement intégré de ’OTAN en 1966.

161 SHD, GR 12 S 651, Note du lieutenant-colonel Chauvet, commandant de I’ Air au TFAI sur le détachement
de trois F-100 du 25 novembre 1971 au 10 février 1972, 24 février 1972.

162 « L installation d’un détachement de I’aviation légére de I’armée de terre composé de quatre hélicoptéres
SA 330 Puma et trois hélicoptéres Alouette 111 est prévue en juillet 1972 », SHD, GR 12 S 651, note du 7
février 1972.

183 SHD, GR 12 S 651, général Muller, commandant en chef en TFAI CFS, Fiche de fin de commandement,
13 aodt 1974.
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francais avec les nombreux avions de combat somaliens!®. En effet, localement, la
France demeure sur le papier un nain militaire contraint d’amener des forces depuis la
métropole en cas de danger alors que s’annonce I’heure de I’indépendance.

C) Indépendance politique et interdépendance militaire

Dans la seconde moitié des années 1970, la France reste le seul Etat en Afrique a
conserver une possession d’origine coloniale, note le secrétaire d’Etat aux Département
et Territoires d’outremer®®. Cette situation lui attire I’ire de I’Organisation des Nations
unies (ONU) et de I’Organisation de I’Union africaine (OUA) qui appellent a
I’indépendance de Djibouti. La 4° conférence des non-alignés condamne le transfert de
troupes francaises de Madagascar a Djibouti dans sa résolution sur la « Cote dite
francaise des Somalis » en date du 24 septembre 1973 tandis que I’ONU et ’OUA
appellent inlassablement au « retrait immediat des forces frangaises ». Paris qui tient a
son rayonnement diplomatique ne peut se satisfaire de cette situation sur la scéne
internationale. De plus, la situation intérieure de ce territoire d’outre-mer se dégrade avec
la multiplication d’attentats terroristes. Aprés I’arrivée au pouvoir de Valéry Giscard
d’Estaing, la France infléchit sa politique de maintien d’une présence politique et
militaire outre-mer. Une page se tourne avec le départ de Jacques Foccart du secrétariat
général de la présidence de la Communauté et des Affaires africaines et malgaches, I’un
des plus fervents défenseurs de cette politique. Georges Pompidou avait rappelé le
rattachement de Djibouti a la France en 1973, lors d’une visite présidentielle. Le courant
favorable a I’indépendance dans les instances du pouvoir et notamment défendu par
Pierre Messmer, ancien ministre des Départements et territoires d’outre-mer, des Armées
et ex-Premier ministre prend finalement le dessus!®®. Ainsi, les Conseil des ministres du
31 décembre 1975 et du 11 février 1976, affirment la décision de « favoriser I’acces du
TFAI a I’indépendance si ¢’est le veeu des populations »*% ce qui permet a la France de
retrouver grace aupres des organismes internationaux*62.

Cette décision pourrait entrainer un retrait pur et simple des forces francaises de
la Corne d’ Afrique comme les Britanniques I’avaient fait a Aden en 1971. Pourtant, Paris
ne peut se satisfaire d’une évacuation précipitée de ses forces militaires. L achevement
de cette transition politique appelle & une réévaluation de la situation stratégique et
militaire. Les chefs d’état-major des différentes armées, réunis sous la présidence du
ministre Yvon Bourges conviennent que :

« La présence des forces frangaises, ne constitueront pas une base, un élément
du dispositif de stationnement francais mais doivent aider le jeune Etat
Djiboutien a asseoir son indépendance. [...] Du point de vue de la stratégie
francaise, le maintien de forces a Djibouti peut étre considéré comme vital

164 « On pourrait leur demander pourquoi ils ont 250 [chars] T.62 et 30 [avions de combat] Mig.21 ? » SHD,
GR 12 S 651, appréciation en marge de la note du 30 juillet 1974.

185 SHD, GR 12 S 652, note du 2 février 1976.

166 Colette DuBOIS, « Jacques Foccart et Ali Aref », Les Cahiers du Centre de Recherches Historiques [En
ligne], 302002, mis en ligne le 22 novembre 2008, consulté le 23 juillet 2018. URL:
http://journals.openedition.org/ccrh/472 ; DOI : 10.4000/ccrh.472

167 SHD, GR 12 S 652, Guy Georgy, directeur des Affaires africaines et malgaches, ministére des Affaires
étrangéres, circulaire a tous les postes diplomatiques, 14 octobre 1976.

168 « A aucun moment notre politique n’a fait I’objet de critiques a I’OUA, méme s’il reste la déclaration de
demande de « retrait immédiat des forces frangaises ». SHD, GR 12 S 652, télégramme de Guy Georgy,
directeur des affaires africaines et malgaches au Quai d’Orsay, 6 avril 1977.
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mais toute précaution dans les négociations doivent étre prises pour
conserver en ce lieu les facilités d’escale maritimes et aériennes, de
réparation navale et de télécommunication »%°,

Tout d’abord, les militaires frangais mettent en place une aide militaire et
technique (AMT) dans le cadre d’un accord bilatéral de défense pour aider le jeune Etat
djiboutien a développer une force apte a maintenir I’ordre sur son territoire. L’AMT est
calquée sur le modele adopté en 1960 lors de la décolonisation des possessions frangaises
d’Afrique sub-saharienne!™, Les armées francaises définissent alors le format de la
future armée djiboutienne en fonction des capacités humaines et financiéres du nouvel
Etat'™. Toutefois, les armées francaises se heurtent aux officiers djiboutiens protestant
contre des matériels pas assez modernes livrés par la France et surtout la volonté du chef
de I’Etat, Hassan Gouled Aptidon, d’augmenter les effectifs des forces armées
djiboutiennes et de les doter d’une marine. Or, le général Duval, inspecteur des forces
extérieures note que « le budget 1978 de I’Etat djiboutien voté en équilibre ne comporte
aucun chapitre relatif a la Défense bien qu’un projet eut été établi par nos assistants. Il
en résulte que le gouvernement djiboutien compte entiérement sur la France pour faire
face a ses dépenses militaires »'72,

Lors de la transition vers I’indépendance, Paris acquiére I’assurance de la
bienveillance de I’Etat somalien. Toutefois, est-il possible de se fier & la parole de Siad
Barré, chef de I’Etat, alors que Mogadiscio a, depuis son indépendance en 1960, « refusé
de reconnaitre les frontiéres issues de la colonisation, faisant de cet irrédentisme un
objectif politique primordial »'73 ? De plus, apres les nombreux revirements d’alliance,
de forts doutes peuvent étre émis quant a stabilité du régime et au respect de la parole
donnée. Les strateges francais font alors le constat que les faibles forces djiboutiennes
doivent pouvoir assurer le maintien de I’ordre ou gérer des incidents de frontiéres
épisodiques mais sont insuffisantes pour rejeter une agression. En conséquence, « le
nouvel Etat doit donc se placer sous la protection soit d’une organisation internationale
soit d’un ou de plusieurs Etats plus puissants. Dans I’immédiat, on voit mal qui en
dehors de la France pourrait jouer ce rble protecteur. Le maintien de forces francaises
pourrait bénéficier d’un consensus plus ou moins explicite »'™ de la part des instances
régionales et internationales. De plus, les armées défendent la nécessité de conserver
des forces militaires & Djibouti pour protéger les conseillers francais de |’aide militaire
et technique. En somme, malgré une volonté altruiste affichée par 1’hétel de Brienne
d’aider a la constitution d’une armée djiboutienne, les armées soulignent I’importance
de maintenir un dispositif militaire frangais sur place qui renvoie a la stratégie menée

18 SHD, GR 12 S 652, Relevé de décision prises lors de la réunion des chefs d’état-major a I’hdtel de Brienne
le 2 décembre 1975 sous la présidence d”Yvon Bourges, ministre de la défense, 15 décembre 1976.

170 SHD, GR 12 S 652, note du 27 juin 1977.

11 Daniéle DOMERGUE-CLOAREC, La France et I°Afrique aprés les indépendances, Paris, SEDES, 1994.
Jacques GUILLEMIN, Coopération et intervention, la politique militaire de la France en Afrique noire
francophone et a Madagascar, thése pour le doctorat d’Etat en Droit, Université de Nice, 1979. Aurélien
PoiLBouT, La stratégie francaise en Afrique pendant la Guerre froide : le role de |’armée de | air, entre
présence et interventions, thése sous la direction de Jean-Frangois MURACCIOLE, soutenue a I’Université de
Montpellier 111 Paul Valéry, le 1¥ décembre 2015, chapitre 5 : « La division de la tache : armées africaines et
émergence de la Force d’intervention ».

12 SHD, GR 12 S 652, général Duval, inspecteur des forces extérieures, Note sur I’aide militaire et technique,
29 décembre 1977.

178 Laurent SUTEAU, « La diplomatie navale au service du maintien de la paix : L’opération Saphir II et
I’indépendance de Djibouti », Stratégique 2008/1 (89-90), p. 204.

174 SHD, GR 12 S 652, Note du général Méry, CEMA, au ministre de la Défense, 4 novembre 1976.
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depuis plusieurs années. Par la suite, malgré I’indépendance de Djibouti et I’alternance
politique a Paris, le maintien des forces francaises a Djibouti devient un invariant de
la politique francaise!™.

Alors que les incidents de frontiére avec la Somalie se multiplient dans les années
19707, les armées francaises ménent des exercices de projection de force répétés dans
la Corne de I’Afrique. En avril 1973, I’exercice Galaxie (planifié initialement a Port-
Bouét, il est déplacé car Houphouét-Boigny craignait qu’il n’interfére avec des élections)
est réalisé a Djibouti. Cet événement n’empéche pas une réédition a la fin de I’année
1973 de I’exercice Binin, qui consiste en I’envoi d’un détachement Guépard de la Légion
étrangere, d’une batterie sol-air, de deux aviso-escorteurs et de deux cellules d’avions de
combat dans le détroit de Bab el-Mandeb. Le général Maurin, chef d’état-major des
armées « attache une grande importance a la présence d’une force navale significative en
océan Indien ». 1l envoie au printemps 1974 des forces navales restreintes a Djibouti et
demande & ses subordonnés d’étudier le déploiement d’un porte-avion dans la Corne de
I’Afrique dés la réouverture du canal de Suez qui a lieu effectivement en juin 1975. Le
porte avion Clemenceau, la frégate Tourville, I’escorteur d’escadre Bouvet et les
pétroliers-ravitailleurs La Sabne et Aber Warch sont déployé d’octobre 1974 & février
1975 lors de I’opération Saphir 1¥77. Ces entrainements préludent a I’exercice Saphir II,
prévu depuis 1976 et réalisé en avril-mai 1977 au moment du référendum
d’autodétermination. Cet exercice qui est en fait une opération de dissuasion qui ne dit
pas son nom, d’une «ampleur inégalée » qui réunit une escadre navale de dix-sept
navires autour du porte-avion Clemenceau est « la plus importante dans cette région
depuis la Seconde Guerre mondiale [... et] est un avertissement sérieux pour les pays
riverains et les grandes puissances. Plus qu’une simple démonstration de puissance, elle
peut étre utilisée par la France dans des buts coercitifs »178. L exercice est poursuivi dans
le second semestre 1977 par une véritable campagne de diplomatie navale dans I’océan
Indien. L’impact dans la région est a la fois militaire, symbolique et psychologique. La
Marine soviétique se fait trés discrete tandis que les forces éthiopiennes et somaliennes
ne bougent pratiquement pas. On ne peut cependant omettre I’épisode de I’interception
de deux MiG.21 yéménites par deux Crusader qui donne lieu & un « dogfight » sans
ouverture de feu. Cet incident rare dans I’histoire de I’aéronautique francaise pendant la
guerre froide illustre la dangerosité des aviations locales armées par les soviétique.
L’action préventive de la Marine nationale dans I’océan Indien a pu étre considérée
comme la premiére opération extérieure francaise, quelques mois avant Lamantin en
Mauritanie et un an avant Kolwezi au Zaire et Tacaud au Tchad, bien qu’aucun coup de
feu n’ait été tire.

Toutefois, la France n’a pas les moyens de maintenir en permanence un groupe
aéronaval dans le golfe d’Aden. Les états-majors frangais, conscients du volume limité
de forces disponibles a Djibouti et des obstacles a la projection d’une force d’intervention

175 « Le Président Mitterrand ne juge pas chogquante cette demande de sécurité adressée a la France par ses Etats
faibles, vulnérables, aux frontieres souvent incontrolables. C’est pourquoi il maintiendra prés de 9 000
militaires a Djibouti, au Sénégal, en Centrafrique, au Tchad, au Gabon, en Céte d’Ivoire, voire prés de 13 000
si I’on inclut Mayotte et la Réunion ». Hubert VEDRINE, Les mondes de Frangois Mitterrand, & I Elysée, 1981-
1995, Paris, Fayard, 1996, p. 345.

76 SHD, GR 12 S 651, Note sur les incidents frontaliers avec Somalie, 17 mai 1974.

17 Dominique GUILLEMIN, « De la sécurisation des voies maritimes a la diplomatie navale de coercition.
L action de la Marine nationale pendant la guerre Iran-Irak, 1980-1988 », in Alain BELTRAN (dir.) Le pétrole
et la guerre, Bruxelles, Presses Interuniversitaires Européennes Peter Lang, p. 336.

178 |_aurent SUTEAU, op. Cit., p. 195.
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depuis la métropolel™, étudient des stratégies aptes a préserver Djibouti. Les officiers
francais se penchent alors sur les mesures d’action préventive ou de rétorsion que
peuvent adopter les forces francaises contre ses adversaires potentiels. Le général
Mitterrand, inspecteur général de I’armée de I’air, estime ainsi qu’en cas de tension, il ne
faut pas réaliser «une attaque préventive systématique mais une réponse-réflexe
indispensable dés les premieres marques d’hostilité qui doit faire I’objet d’une
préparation minutieuse »®. On retrouve ici les préconisations de I’OTAN depuis le
milieu des années 1950 en cas d’attaque impromptue et foudroyante du Pacte de Varsovie
contre I’Europe. Le concept de riposte s’apparente aussi a I’idée de frappes
préstratégique, et nucléaires cette fois, destiné a faire passer un message dans le lexique
de la dissuasion'®’. Ces actions menées, en fonction des circonstances par des raids de
chasseurs-bombardiers, des appareils d’un porte-avion, des commandos, pourraient étre
« soit spectaculaires, soit discrétes et efficaces »82. Le but serait la « mise hors d’état les
installations matérielle entrainant une paralysie temporaire des fonctions importantes
pour la défense ou I’économie »'8, La solution avancée passe par une préparation souple
mais extrémement minutieuse ; tellement minutieuse que les chefs de la composante Air
des forces d’intervention (CAFI) estiment, en 1972, qu’il serait judicieux de profiter d’un
exercice pour mettre a jour des dossiers d’objectifs alors que « la derniere photo aérienne
d’Hargeisa, (piste opérationnelle en Somalie) date de 1966 » gréce a des avions Vautour
BR ou des Mirage IV. A tel point que I’on envisage d’adapter des appareils de
photographie aérienne Omera 30 sur les avions Nord VAP, destiné au transport de
personnalité, afin d’effectuer des reconnaissances discrétes'®4, L’état-major des armées
dresse alors une liste de dix objectifs : quatre somalis, trois sud-yéménites, trois
éthiopiens. Huit d’entre eux sont a moins de 300 km du TFAI et peuvent étre atteints par
les avions de combat F-100 basés a Djibouti’®. Les plans de rétorsion contre une
éventuelle attaque somalienne (plan Karma) ou éthiopienne (plan Kali) restent alors en
vigueur plusieurs années'®, Les objectifs potentiels sont largement répartis dans les
autres Etats de la région afin de parer au plus large éventail d’éventualités. Ainsi, on
remarque que Djibouti, comme les autres base aérienne permanente en outremer a « un
role de prévention de par [sa] seule existence. En cela, elle [est] un outil de dissuasion
pour la France. Elle lui permet de décourager un pays tiers ou un mouvement de
subversion de mener des actions hostiles contre les pays hétes ou leur proche voisinage.
[Elle est également un élément de dissuasion au service de ces mémes pays qui profitent
de ce parapluie militaire soulignant I’investissement de la France »¢7.

179 11 n’existe qu’un seul élément de renfort précis, les forces Guépard 10 de 390 hommes, six avions F-100 et
un avion de patrouille maritime. L’envoi de forces maritimes n’est pas planifié, seul un aviso escorteur doit
venir de Djibouti en moins de quatre jours. Un porte-avion peut arriver dans les délais de 19 a 23 jours, en
période normale ou 9 a 12 jours en cas d’urgence. SHD, GR 12 S 652, Fiche sur les capacités de renfort en
TFAI, 2 février 1976.

18 SHD, Al 60 E 31672, général Mitterrand au ministre de la Défense, 17 juillet 1974.

18! Frangois GERE, Les quatre généraux de | ’Apocalypse : Ailleret-Beaufre-Gallois-Poirier, Stratégique, n°53
La stratégie frangaise, 1992/1.

182 SHD, GR 12 S 652, Fiche d’objectifs, 12 décembre 1974.

18 SHD, GR 12 S 652, Note du 26 novembre 1975.

184 « Excellent travail du Nord VAP équipé d’une Omera 30 ». SHD-AIr, E 19865, note sur I’exercice Binin 73,
décembre 1973. SHD, Al E 14745, note du 12 octobre 1970.

18 SHD, GR 12 S 652, Fiche sur la liste d’objectifs, 3 février 1975.

18 SHD-AIr, 60 E 31672, Inspection générale de I’armée de I’air, Fiche relative a I’inspection des éléments air
stationnés dans la République de Djibouti, 29 novembre 1984.

87 Mickaél AUBOUT, Les bases de la puissance aérienne, thése sous la direction de Jean-Robert PITTE, soutenu
a I’université Paris IV Sorbonne le 6 décembre 2013, Paris, La Documentation francaise, 2015, p. 319.
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Les forces en présence dans le Bab EI-Mandeb
(Sources : SHD, Al, 60 E 31672),
Inspection générale de I’armée de I’air, Fiche relative a I’inspection des éléments air
stationnés dans la République de Djibouti 29 novembre 1984
Bien que les forces frangaises de Djibouti se soient modernisées, les forces d’adversaires
potentiels ne cessent de s’accroitre dans les années 1980. La force aérienne éthiopienne
passe de 107 a 184 avions de combat de 1984 a 1987.

La mise en place de moyens modernes dédiés a la protection de I’espace aérien
se révele étre une priorité apres I’arraisonnement d’un Breguet Atlantic par un MiG.17
somalien en juillet 1977. Les F-100 doivent alors assurer la protection de ces avions de
reconnaissance de la Marine nationale apres le départ du groupe aéronaval®®, Les F.100
de Djibouti sont relevés le 22 novembre 1978 par une dizaine de Mirage I11-C de

188 Jean-Pierre CALKA, Eric MOREAU, 0p. Cit., p.248.
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I’escadron de chasse 3/10 Vexin, une unité du Commandement air des forces de défense
aérienne (CAFDA) et récemment créée. Cette montée en puissance est menée par le
commandant Rannou, futur chef d’état-major de I’armée de I’air. Confier cette unité a
un jeune officier prometteur démontre que Djibouti n’est plus, comme ce fut le cas des
années 1940 aux années 1960, un lieu d’abandon, mais au contraire un passage ou des
officiers peuvent démontrer leur potentiel et s’élever dans la hiérarchie. De méme, la
Marine nationale crée la fonction d’amiral commandant les forces navales de I’océan
Indien (ALIDIEN) en 1973. La Corne de I’Afrique revient ainsi dans la cartographie de
la carriere des grands chefs militaires.

Durant les derniéres années de la guerre froide, la modernisation des moyens
militaires marque la volonté de la France de ne plus s’impliquer outre-mesure dans des
missions d’appui au sol, mais de se consacrer en priorité a la protection de I’espace
aérien. Les Mirage III-C bisoniques permettaient de faire face a la menace que
présentaient les MiG-21 employés par les pays riverains. Cependant, la protection de la
base militaire affiche toujours de nombreuses lacunes. Les moyens radars, dont le
manque d’efficacité en cas d’attaque basse altitude avait déja été dénoncé des années
auparavant demeurent toujours aussi deficients et nécessite le déploiement régulier d’une
frégate aérienne lors d’opérations nommées Khor Angar dans les années 1990'®°. En
1987, le ministre de la Défense constate que la menace principale sur Djibouti provient
toujours de la vulnérabilité des positions francaises face aux attaques aériennes. Malgré
les efforts, la défense locale de la base de Djibouti est encore insuffisante en regard des
moyens militaires déployés par les puissances régionales. Face a I’augmentation tres
importante des forces des pays de la région, la modernisation des forces aériennes
francaises a Djibouti ne ressemble qu’a un léger palliatif, si I’on raisonne dans le cadre
d’une défense globale. L adoption du Mirage F.1 permet surtout d’accroitre les capacités
de contréle de la circulation aérienne dans le détroit de Bab el-Mandeb et ainsi
d’améliorer la capacité dissuasive, relative, des forces francaises locales. Si Djibouti est
indéfendable contre une attaque massive, pour des raisons géostratégiques I’armée de
I’air entreprend une modernisation réguliére de ses moyens locaux. La reléve est assurée
en 1994, par les Mirage 2000 C puis D de I’escadron 4/33 avant I’arrivée en 2008 du
3/11 équipé de Mirage 2000 D ainsi que de Mirage 2000-5F depuis 2011. Cette
modernisation démontre la volonté de la France de continuer a jouer le rble de
stabilisateur au cceur d’une région a forts enjeux, mais régulierement agitée par de
nombreuses crises. Djibouti joue alors un rdle clé dans la sécurisation des voies
maritimes lors de la guerre Iran-Irak'®, continuant ainsi au lendemain de la guerre froide
a avoir un rbéle majeur au Moyen-Orient. Lors du déclenchement de la guerre du Golfe,
la réaction la plus prompte est marquée par I’envoi d’avions de combat et de moyens de

189 « 1| faut déplorer le caractére illusoire de la mission de défense aérienne du radar de Djibouti. Il ne peut
servir que de recueil des avions et du contrdle de la circulation aérienne ». SHD-Air, E 19899, Rapport de
I’IGAA, 9 décembre 1971. « Le renforcement doit étre de un a deux détachements Guépard a trois compagnies,
le 21° régiment d’infanterie de marine, un Commando marine, une batterie sol-sol, une & deux cellules de
Jaguar, I’artillerie des batiments d’Alindien [amiral commandant la zone maritime de I’océan Indien] et de la
force Saphir, un escadron Crotale, batterie sol-air. 1l faut donner la priorité a I’acheminement 1) de la force
Saphir et a I’aérotransport de 458 hommes ; 2) de la batterie de Crotale, de la compagnie Guépard (633
hommes), des Puma. Il faut pouvoir utiliser la voie aérienne civile, un B.747 d’Air France (PAX), en 24 heures,
un B.747 d’Air Congo en 36 heures, en plus de deux DC.8 du COTAM en 24 heures et de douze C.160 du
COTAM en 24 heures ». SHD, GR 11 S 76, général Duval, Inspection de forces extérieures, Renforcement de
Djibouti, 25 juillet 1978.

1% Dominique GUILLEMIN, « De la sécurisation des voies maritimes a la diplomatie navale de coercition.
L action de la Marine nationale pendant la guerre Iran-Irak, 1980-1988 », in Alain BELTRAN (dir.) Le pétrole
et la guerre, Bruxelles, Presses Interuniversitaires Européennes Peter Lang, p. 335-362.
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défense sol-air a Djibouti'®*. La position francaise préservée dans la Corne de I’ Afrique
remplit effectivement son réle de base avancée tournée vers le Golfe persique. Les
moyens aériens de combat qui y sont basés peuvent intervenir directement, et de maniére
bien plus aisée, dans la région, que ne peuvent le faire des avions stationnés en métropole.
C’est aussi une plateforme logistique qui permet I’acheminement, a la fin du mois d’ao(t,
lors de I’opération Burisis d’avions et de moyens de défense sol-air, Crotale et Mistral,
dans les Emirats arabes unis qui réclamaient une protection face a la menace que
représente ’aviation militaire irakienne®2. Ainsi, a partir des années 1980, Djibouti
représente I’objectif qui en avait été fait depuis bien longtemps, mais qui n’avait encore
été que peu utilisé, de relais de la puissance frangaise en direction du Moyen-Orient et
de I’océan Indien. Elle reste dans les années 2000 et 2010 une base militaire majeure du
dispositif francais entre Afrique, océan Indien et Moyen-Orient'®3, En regard du
développement de I’influence américaine et chinoise et du glissement des moyens
militaires francais de Djibouti vers Abu Dhabi ces dernieres années, la question de
I’importance de Djibouti continue a se poser.

CONCLUSION

Le cas djiboutien est un exemple frappant de I’assertion de I’amiral Raoul Castex
pour qui « le facteur géographique est quelque chose de relatif, de momentané, de
révocable, de variable, qui fluctue avec les transformations de I’armement et qui dépend
d’elles »'*4. La veille de la Seconde Guerre mondiale I’avait trouvé dans un état d’alerte
face a I’adversaire italien. Les années de conflit I’ont plongé dans un état d’abandon
duquel les opérations militaires a Madagascar et en Indochine ne le sortent pas. Il faut
attendre I’émergence d’une réflexion géopolitique liée a la guerre froide et a la manne
pétroliere puis la mise en place d’organismes militaires pour réintroduire Djibouti dans
I’environnement stratégique francais. Toutefois, la Cote francaise des Somalis reste une
marge militaire au regard des trés faibles forces qui lui sont affectés localement. Les
évolutions politiques éthiopiennes, somaliennes et yéménites, reflet de I’affrontement
des blocs mais possédant aussi leurs propres logiques locales et régionales poussent la
France & s’investir dans cette région. Djibouti devient la plateforme militaire, mais aussi
diplomatique et de renseignement dans la région. Cependant, I’intervention de forces
stationnées en métropole n’est pas une solution adéquate pour un territoire tres étroit, qui
peut rapidement étre envahi. Finalement, c’est au lendemain de I’indépendance
djiboutienne, alors que la France n’a plus a défendre sa souveraineté sur ce territoire,
qu’elle doit réaffirmer sa crédibilité militaire par la multiplication de moyens militaires
modernes dont le déploiement est alors inédit en outre-mer. Il faut toutefois attendre la
fin de la guerre froide, la guerre Iran-lIrak, la guerre du Golfe et les opérations & la suite
du 11 septembre 2001 pour confirmer a Djibouti cette place au cceur d’enjeux

1 «The peripatetic nature of the French commitment is shown by the fact that the first elements started to
move on 10 August 1990, only eight days after the Iraqi occupation of Kuwait”. Christopher CHANT, Air war
in the Gulf, 1991, Osprey Combat Aircraft n°27, Osprey publishing, 2001

192 « Les Irakiens disposent d’un parc aérien important dont, immédiatement disponibles a partir du Koweit :
une soixantaine d’avions d’assaut ravitaillables (Mirage F.1 et Su.24) ; huit Tu.16 et sept Tu.22; 24 11 76
aisément transformables en ravitailleurs. Ces aéronefs sont en mesure de larguer les bombes classiques
francaises et soviétiques de 125 a 1 000 kg. La voie aérienne serait le vecteur privilégié d’une attaque chimique
contre les Emirats arabes unis qui sont hors de portée d’une attaque sol-sol. Les avions irakiens peuvent
emporter des bombes & charge chimique de 250 & 500 livres ». SHD, Al 76 E 39475, Ordre d’opération, 14
septembre 1990.

193 |_a base frangaise a Djibouti accueille 2 709 militaires dont 774 aviateurs. Mickaél AuBOUT, op. cit., p. 212.
1% Raoul CASTEX, « De Quelques aspects militaires de la géographie », Revue de Défense nationale, n°21,
février 1946 cité dans lvan SAND, op. cit., p.108.
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stratégiques mondiaux, apercu depuis de nombreuses décennies, qui avait commencé a
se concreétiser durant les années 1980.

L’intérét francais pour Djibouti est symptomatique d’une stratégie coincée entre
de larges ambitions internationales et la difficulté de I’incarner par des moyens pouvant
assurer sa crédibilité. 1l est confronté au paradoxe du déploiement des technologies
militaires sur un territoire dépourvu d’infrastructures aptes a les accueillir, a une tres
grande distance de la métropole et des outremers frangais. Paris doit alors affirmer la
protection de ses alliés locaux et de ses positions en outre-mer. La France ne peut pas
reculer devant la pression adverse. Les autorités francaises élaborent une nouvelle
doctrine d’intervention en outre-mer. Protégée par une dissuasion nucléaire en Europe,
la France se voudrait relativement libre de mener une politique indépendante outre-mer.
Paris peut alors choisir d’appuyer ses positions diplomatiques par I’usage, ou la menace
du recours a la force, dans le cadre d’une diplomatie coercitive. Cependant, discours et
doctrines se heurtent a la réalité des défis stratégiques, technologiques et financiers.
Comment assurer une protection outre-mer crédible sans avoir les moyens matériels
adéquats ? Le cas de Djibouti offre I’exemple de la continuité d’une position stratégique
en proie & des évolutions régionales subites. Les efforts militaires sont & la mesure de
I’évolution des concepts de défense en outre-mer, partagés entre présence et intervention.
L éloignement géographique de ce territoire, I’impossibilité de le rejoindre au plus vite,
faute de transport stratégique et le surarmement des Etats de la région aboutissent a la
volonté d’y installer des forces de combat modernes. Loin de pouvoir faire face a elles
seules a une attaque massive, elles représentent, dans une zone stratégique, une forme de
suffisance de défense appelée a une modernisation constante. La place de Djibouti dans
I’histoire francaise témoigne ainsi, & partir d’un territoire que I’on peut qualifier de marge
dans la stratégique francaise, de toutes les frictions entre les ambitions, les
accomplissements concrets et les choix politiques nationaux qui président a leur
réalisation. Sa mise en regard avec I’histoire les stratégies britanniques au Yémen et en
Afrique orientale ou américaines a Diego Garcia'®® permettrait de fournir une approche
croisée sur I’articulation des politiques occidentales dans la région.

"Mirage |11 C DJ" n°28, 3-10-LL a Djibouti
https://lwww.pinterest.com/pin/458030224588696523/?Ip=true
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